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Муниципальное образование «Смидовичский муниципальный район»

Еврейской автономной области
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«27» января 2017                                                                                  № _28_
пос. Смидович

О своевременном оповещении и информировании населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Смидовичского муниципального района

В соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 года № 178 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения», совместными приказами МЧС России, Мининформсвязи России и Минкультуры России от 07.12.2005 г. №877/138/597 «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения», в целях совершенствования системы оповещения и информирования населения Смидовичского муниципального района, администрация муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое положение о своевременном оповещении и информировании населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Смидовичского муниципального района.
2. Использовать автоматизированную систему оповещения «Рупор» Смидовичского муниципального района  в интересах мирного времени для оповещения должностных лиц и населения об угрозе и возникновении  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Начальнику отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района ежеквартально проводить проверку утвержденных списков телефонов руководящего состава и членов комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Смидовичского муниципального района, которые внесены в автоматизированную систему оповещения «Рупор», при необходимости вносить в них соответствующие изменения.
4. Рекомендовать главам городских и сельских поселений муниципального района:

4.1. В срок до 20.02.2017 года разработать (уточнить) схемы оповещения населения и руководителей объектов экономики об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации.
4.2. При планировании бюджета поселения, включать затраты на приобретение технических средств (систем) оповещения и связи.

5. Рекомендовать руководителям предприятий, организаций 
и учреждений, объекты которых расположены на территории Смидовичского муниципального района, независимо от их организационно-правовой формы, имеющие на своем балансе автомобильные средства, оснащенные уличными громкоговорящими устройствами, согласно действующему законодательству Российской Федерации, выделять их по требованию администрации муниципального района  для организации оповещения населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций и об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

         6. Признать утратившими силу: 


- постановление администрации муниципального района от 20.07.2012 № 1401 «О своевременном оповещении и информировании населения муниципального образования  «Смидовичский муниципальный район»;
- постановление  главы  муниципального  образования  от  31.12.2013 № 2749 «О своевременном оповещении и информировании населения муниципального района об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций».
7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя  главы администрации муниципального района Королева Б.Д.

8. Опубликовать постановление в газете «Районный вестник».



9. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава администрации 

муниципального района                                                                А.П. Тлустенко
	УТВЕРЖДЕНО 
постановлением администрации муниципального района 

«27» января 2017   № _28_


ПОЛОЖЕНИЕ 
О своевременном оповещении и информировании населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Смидовичского муниципального района

1. Общие положения

Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 года № 178 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения», совместными приказами МЧС России, Мининформсвязи России и Минкультуры России от 07.12.2005 г. №877/138/597 «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения».

Настоящее Положение о системах оповещения и информирования населения Смидовичского муниципального района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций и опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий (далее - положение), определяет порядок оповещения и информирования населения Смидовичского муниципального района и руководящего состава органов, осуществляющих управление силами районного звена единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - звено РСЧС) об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Системы оповещения создаются:

-на муниципальном уровне – местная система оповещения (на территории муниципального образования);

- на объектовом уровне – локальная система оповещения (в районе размещения потенциально-опасного объекта).

Положение определяет назначение и задачи, а также порядок реализации мероприятий по совершенствованию систем оповещения, поддержанию их в постоянной готовности для оповещения населения.
2. Предназначение и основные задачи систем оповещения и информирования населения


1. Системы оповещения предназначены, для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, РСЧС и населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера и опасностях возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

1.1. Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения информации,  сигналов и оповещения до:


- руководящего состава гражданской обороны и звена - РСЧС созданного муниципальным образованием;
- доведение до населения прогноза или факта возникновения чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) природного или техногенного характера;

- доведение до населения рекомендаций о порядке действий с момента получения информации о прогнозах или факте возникновения ЧС.

Муниципальная система оповещения населения представляет собой совокупность технических средств, в которую входят: автоматизированная система оповещения «Рупор», электросирены, уличные громкоговорители, линии связи, каналы связи, а так же:

- системы подключения местного телевизионного вещания к телевизионному каналу ТНТ;


- системы громкоговорящей аппаратуры, установленной на автомобилях дорожно-патрульной службы и государственной инспекции безопасности дорожного движения;


- посредством посыльных и оповестителей.


1.2.
 Основной задачей локальных систем оповещения является
обеспечение доведения сигналов и информации оповещения до:
         - органа, осуществляющего управление гражданской обороной на территории поселения;


- руководителей и персонала объекта;


- объектовых аварийно-спасательных формирований;


- руководителей (дежурных служб) объектов (организаций), расположенных в зоне действия локальной системы оповещения;


- населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения.


Локальные системы оповещения объектов состоят из:


- сети электросиренного оповещения, обеспечивающей доведение сигнала до персонала объекта и населения, проживающего на расстоянии до 2,5 км от объекта;


- рабочего места диспетчера (дежурного), имеющего технические средства управления сетью электросиренного и громкоговорящего оповещения.


1.3.
Основной задачей объектовой системы оповещения является
доведение сигналов и информации оповещения до:


- руководителей и персонала объекта;


- объектовых аварийно-спасательных формирований.


Объектовая система оповещения объектов экономики, имеющих важное оборонное и экономическое значение или представляющих высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, состоит из:


- электросиренного оповещения персонала объекта;


- объектовой сети радиотрансляционного вещания.
2. Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения через средства массовой информации и по иным каналам информации о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопасности.
Информирование населения предусматривает:

- передачу данных о прогнозе или факте возникновения ЧС природного или техногенного характера;

- информацию о развитии ЧС, масштабах ЧС, ходе и итогах ликвидации ЧС;

- информацию о состоянии природной среды и потенциально-опасных объектов;

- информацию об ожидаемых гидрометеорологических, стихийных и других природных явлениях:

- систематическое ознакомление населения с мероприятиями, проводимыми силами и средствами наблюдения контроля и ликвидации ЧС;

- доведение до населения информации о защите от вероятной ЧС.

2.1. Доведение информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций до руководящего состава муниципального района проводится оперативным дежурным единой дежурно-диспетчерской службы муниципального района по существующим каналам связи.

2.2. При неисправности средств связи оповещение и информирование населения производится оповестителями от администраций муниципального района, городских и сельских поселений пешим порядком, с применением подвижных средств с громкоговорящими устройствами (ГГУ), с привлечением сотрудников отделения министерства внутренних дел России по Смидовичскому району.

2.3.  Распоряжения на задействование систем оповещения отдаются:

- муниципальной системе оповещения – главой администрации Смидовичского муниципального района, первым заместителем главы администрации муниципального района, начальником отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района с последующим докладом главе администрации муниципального района через службу оперативных дежурных единой дежурно-диспетчерской службы (далее – ЕДДС) муниципального района;


- локальной системе оповещения организаций и предприятий – руководителем организации.


Непосредственные действия по задействованию муниципальных систем оповещения осуществляется оперативным дежурным ЕДДС муниципального района, дежурными службами организаций связи, операторов связи и организаций телевещания, привлекаемых к обеспечению оповещения, находящихся на территории района.
       2.4. Для привлечения внимания населения производится предупредительный сигнал «Внимание всем!».
2.5. С получением сигнала «Внимание всем!» гражданам необходимо прекратить всякую деятельность, прослушать информацию и действовать в соответствии с указаниями.

2.6. При получении информации о стихийном бедствии, пожаре, ЧС природного и техногенного характера указания могут носить следующее содержание:

- собрать документы, ценные вещи, запас продуктов и прибыть на указанный пункт сбора, либо укрыться в подвалах и прочих укрытиях.

3. Порядок использования систем оповещения

3.1. Основной способ оповещения населения - передача речевой информации по каналам сотовой связи, кабельного телевещания независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности.
Передача информации и сигналов в автоматизированной системе оповещения «Рупор» осуществляется с рабочего места дежурного ЕДДС администрации муниципального района с распоряжения главы администрации района или председателя КЧС и ПБ. 
Для привлечения внимания населения перед передачей речевой информации проводится включение электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств, что означает подачу сигнала «ВНИМАНИЕ,   ВСЕМ!».

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и социальной сферы обязаны включить абонентские устройства проводного вещания, радио и телевизионные приемники для прослушивания экстренных сообщений.

По указанному сигналу немедленно приводятся в готовность к передаче информации все расположенные на оповещаемой территории узлы проводного вещания (местные, объектовые), радиовещательные станции, включаются сети наружной звукофиксации. Передача сигналов (сообщений) населению производится по каналам областного и местного вещания на канале ТНТ.


3.2. Предупреждение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций проводят органы, осуществляющие управление гражданской обороной, на основании соответствующих сигналов, получаемых от вышестоящих органов управления, прогнозирования и информации из соседних муниципальных районов.

Сигнал оповещения - это условный сигнал, передаваемый в системе оповещения гражданской обороны и являющийся командой для проведения определенных мероприятий органами, осуществляющими управление гражданской обороной, а также населением.

3.3.  В муниципальном районе установлены следующие сигналы оповещения при угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
1). Сигнал «Радиационная опасность». Под непосредственной угрозой радиоактивного заражения понимается вероятность заражения данной территории в течение одного часа.
2). Сигнал «Химическая тревога» подается при угрозе или обнаружении химического, а также бактериологического заражения.
       Сигнал об опасности заражения аварийно химически опасными веществами (далее - АХОВ) и других опасных для населения последствиях крупных аварий и катастроф подается в случае непосредственной опасности заражения и произошедших крупных авариях и катастрофах с выбросом (разливом) АХОВ.

Для подачи сигнала используются технические средства связи и оповещения местных и локальных систем оповещения (далее -ЛСО). Сигнал дублируется подачей установленных звуковых, световых и других сигналов. По этому сигналу необходимо действовать согласно указаниям руководства ГО  Смидовичского муниципального района.

3). Сигнал «Угроза катастрофического затопления» подается при угрозе или непосредственном нарушении плотины гидротехнического узла. Население, проживающее в зоне возможного затопления, оповещается по местным сетям проводного вещания, радиовещания путем многократной передачи речевого сообщения, а также при помощи подвижных средств оборудованных громкоговорящими устройствами (ГГУ).

Во всех случаях задействования системы централизованного оповещения с включением электросирен, до населения немедленно доводятся соответствующие сообщения по существующим средствам проводного и радиовещания.  Речевая информация передается населению района при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций с перерывом программ вещания длительностью не более пяти минут. Допускается двух, трех - кратное повторение передачи речевого сообщения.

Передача речевой информации должна осуществляться, как правило, профессиональными дикторами из студии вещания, а в случае их отсутствия - должностными лицами уполномоченных на это организаций.

Максимальный срок выполнения действия по организации информирования населении о чрезвычайных ситуациях и пожарах - до 40 минут  после введения режима чрезвычайной ситуации.

Для оповещения и информирования населения в районах размещения потенциально опасных объектов используются локальные системы оповещения, которые предназначены для своевременного доведения до проживающего в зоне ее действия населения, работающих смен потенциально опасного объекта и других организаций в зоне ее действия, сигнала «ВНИМАНИЕ, ВСЕМ!» и информации об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации, а также информации о развитии событий и рекомендаций по дальнейшим действиям.

Зона действия ЛСО определяется в соответствии с действующими нормативными документами и с учётом особенностей построения сетей связи и ве​щания в районе размещения химически опасного объекта - в радиусе 2,5 км. вокруг объекта.

Передача сигнала оповещения «Радиационная опасность» осуществляется только через оперативного дежурного ЕДДС  отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района, который может быть получен от вышестоящего органа, осуществляющего управление силами территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Еврейской автономной области.

 Дополнительный способ оповещения и информирования населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера предусматривает применение подвижных средств с громкоговорящими устройствами (ГГУ), выделяемых ОМВД России по Смидовичскому району и администрациями поселений. 
Тексты речевых сообщений составляются начальником отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района, согласовываются председателем КЧС и ПБ муниципального района, после чего передаются на подвижные средства оборудованных ГГУ, с которых необходимая информация доводится до населения, проживающего в секторах, расположенных в зоне вероятного поражения. Население действует согласно рекомендациям этих сообщений.
Непосредственные действия (работы) по задействованию систем оповещения осуществляется оперативным дежурным ЕДДС администрации  муниципального района, дежурными службами организаций связи, операторов связи и организаций телерадиовещания, привлекаемыми к обеспечению оповещения.


4. Порядок совершенствования и поддержания в готовности систем
оповещения


В целях поддержания систем оповещения в состоянии постоянной готовности отделом по делам ГО и ЧС администрации муниципального района совместно с организациями связи осуществляется проведение плановых и внеплановых проверок работоспособности систем оповещения.

Проверки систем оповещения проводятся с участием представителей организаций связи и операторов связи, а проверки с задействованием сетей телерадиовещания, кроме того, с участием представителей телерадиокомпаний, привлекаемых к обеспечению оповещения. 

Запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения создаются и поддерживаются в готовности к использованию органами местного самоуправления на муниципальном уровне  в соответствии с положениями статьи 25 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".



В целях создания, обеспечения и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию местных систем оповещения населения органы местного самоуправления:


- разрабатывают тексты речевых сообщений для оповещения и информирования населения и организуют их запись на носители информации;


- планируют и проводят совместно с организациями связи, операторами связи и организациями телерадиовещания проверки систем оповещения, тренировки по передаче сигналов оповещения и речевой информации;


- разрабатывают совместно с организациями связи, операторами связи и организациями телерадиовещания порядок взаимодействия дежурных (дежурно-диспетчерских) служб при передаче сигналов оповещения и речевой информации.

Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района организует и осуществляет подготовку персонала службы оперативных дежурных ЕДДС администрации муниципального района и персонала по передаче сигналов оповещения и речевой информации в мирное и военное время.

В целях обеспечения постоянной готовности систем оповещения организации связи, операторы связи и организации телерадиовещания:


- обеспечивают техническую готовность аппаратуры оповещения, средств связи, каналов связи и средств телерадиовещания, используемых в системах оповещения;


- обеспечивают готовность студий и технических средств связи к передаче сигналов оповещения и речевой информации, определяют по заявкам органов местного самоуправления перечень каналов, средств связи и телерадиовещания, предназначенных для оповещения населения, а также производят запись речевых сообщений для оповещения населения на магнитные и иные носители информации;


- проводят мероприятия по эксплуатационно-техническому обслуживанию элементов систем оповещения, включающие в себя:

· техническое обслуживание;

· текущий ремонт.
