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УТВЕРЖДАЮ
Председатель межведомственной комиссии по пофилактике правонарушений
                                                                                                                                                                                                                                    В.П. Пацук
11  января  2016 г. 

П Л А Н
комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»
на территории Смидовичского муниципального района
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Правовые основания
-  Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- методические рекомендации Правительственной комиссии по профилактике правонарушений (под председательством Министра внутренних дел России) «Организация работы территориальных органов МВД России во взаимодействии с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации профилактики  в жилом секторе» от 10.12.2012 г. № 12/4850; 
- Приказ Минздрава России и МВД России «О мерах по предупреждению общественно опасных действий лиц, страдающих психическими расстройствами» от 30 апреля 1997 г. № 133/269;
- Приказ ФМС России № 367, МВД России № 807 от 31.07.2015 «Об утверждении Административного регламента по исполнению Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и органами внутренних дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за пребыванием и проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации и трудовой деятельностью иностранных работников»;
- Приказ ФМС России № 338, МВД России № 587 от 01.08.2013 «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой, ее территориальными органами и Министерством внутренних дел Российской Федерации, его территориальными органами государственной функции по контролю за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации»;
- Приказ Минюста России и МВД России «Об утверждении Регламента взаимодействия ФСИН и МВД России по предупреждению совершения лицами, состоящими на учете уголовно-исполнительных инспекций, преступлений и других правонарушений» от 4 октября 2012 г. № 190/912.
1.2. Понятия и определения

«Жилой сектор» включает в себя объекты жилого фонда, предназначенные для постоянного или временного проживания в населённых пунктах Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, а также объекты нежилого фонда бытового назначения, связанные с жилым фондом единой жилой территорией. 
Объекты жилого фонда – совокупность жилых помещений, находящихся в собственности граждан и юридических лиц (частный жилищный фонд), государства (жилищный фонд Российской Федерации, субъектов Российской Федерации) и муниципальных образований (муниципальный жилищный фонд), в т.ч. городские и сельские дома, коттеджи,  квартиры, помещения для временного проживания (в т.ч. дачи, садоводства, общежития, гостиницы, базы отдыха и т.п.).
Объекты нежилого фонда – находящиеся в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципальной или частной собственности отдельно стоящие здания, строения, сооружения, их части; нежилые помещения в жилых домах, включая встроенно-пристроенные их части, а также некапитальные (временные) сооружения, находящие на определенном участке и прочно связанные с ним, не предназначенные для проживания (не отнесенные в установленном порядке к жилищному фонду) для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их постоянным или временным проживанием в жилом фонде.
Жилая территория – земли жилой территориальной зоны, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов Смидовичского муниципального района, предоставленные гражданам или юридическим лицам (в т.ч. садовые, дачные и иные земельные участки) и прочно связанные с ним объекты недвижимости жилого и не жилого фонда, а также места общего пользования многоквартирных домов (парадные, чердаки, подвалы, колясочные и иные подсобные помещения, паркинги, скверы, детские площадки и иные объекты, расположенные на прилегающей дворовой территории).

Оперативная обстановка – совокупность условий и особенностей жилого сектора, которые прямо или косвенно влияют на процесс борьбы с преступлениями и правонарушениями, определяют направления этой борьбы, а также выбор используемых в ходе её сил, средств и методов.
Оперативная обстановка может быть классифицирована по сложности на «опасную», «не опасную» и «благоприятную».
«ОПАСНАЯ» обстановка классифицируется по трём типам:
«Чрезвычайная» – характеризуется явными признаками режима чрезвычайного положения с введением режима чрезвычайного положения (крайне опасная);

«Критическая» – характеризуется очевидностью признаков чрезвычайного положения, без введения режима чрезвычайного положения (повышенной опасности);
«Сложная» – характеризуется увеличением количества преступлений в жилом секторе, их сложностью, тяжестью последствий, серийностью, низким уровнем их раскрытия, общественным резонансом и др. (т.е. с осложнениями).
«НЕ ОПАСНАЯ» обстановка – характеризуется отсутствием явных признаков, присущих для «чрезвычайной», «критической» и «сложной» оперативной обстановке (т.е. стабильную, без каких-либо осложнений). 
«БЛАГОПРИЯТНАЯ» обстановка – характеризуется отсутствием преступлений и правонарушений в жилом секторе или их значительным снижением в сравнении с аналогичным периодом прошлых лет, в связи с высокой социальной защищённостью и безопасностью граждан (в т.ч. в сфере правопорядка, правовой культуры, трудовой занятости, досуга, технической и физической защиты, других социально-значимых факторов).
«Чрезвычайное положение» - вводимый на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

1.3. Порядок и основания проведения Комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»: 
Комплексное межведомственное профилактическое мероприятие «Жилой сектор», согласовывается всеми заинтересованными субъектами профилактики правонарушений Смидовичского муниципального района, вступает в силу и реализуется на всей территории Смидовичского муниципального района с момента утверждения председателем межведомственной комиссии по профилактике правонарушений настоящего Плана и является обязательным для исполнения всеми предусмотренными исполнителями (в рамках предоставленных им нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий).

Настоящий План не требует финансирования, при этом, его задачи могут выполняться в рамках мероприятий, предусмотренных соответствующими целевыми программами, действующими на территории Смидовичского муниципального района.
Раздел II «Профилактические мероприятия» Плана вводится в действие при осложнении оперативной обстановки в конкретном районе (группе районов,  городском или сельском поселении) Смидовичского муниципального района, в целом или по какому-либо отдельному направлению, предусмотренному настоящим Планом, требующему совместного участия и взаимодействия двух и более субъектов профилактики правонарушений и может дополнятся иными мероприятиями, согласованными всеми заинтересованными сторонами (в рамках полномочий).
Решения о проведении профилактических мероприятий (раздел II) принимаются:

- Председателем межведомственной комиссии по профилактике правонарушений районного  уровня (по согласованию с главой администрации муниципального района) – при проведении мероприятий Плана силами местных субъектов профилактики правонарушений, без привлечения представителей субъектов профилактики областного (регионального) уровня, самостоятельно, в инициативном порядке;
Длительность и интенсивность проведения профилактических мероприятий (раздел II) прямо пропорциональны сложности и опасности оперативной обстановки в конкретном населённом пункте Смидовичского муниципального района:

- при «чрезвычайной» обстановке – не реже 1 раза в месяц (до понижения статуса опасности);
- при «критической» обстановке - ежеквартально (до понижения статуса опасности);
- при «сложной» обстановке - один раз в полугодие (до понижения статуса опасности);
- при «не опасной» обстановке –профилактические мероприятия могут не проводиться или проводиться в качестве превентивной меры на усмотрение председателя межведомственной комиссии (далее-МВК)  (но не чаще 1 раза в год);
- при «благоприятной» обстановке – профилактические мероприятия не инициируются и не проводятся.
Заключительный этап настоящего Плана (раздел III) реализуется по завершении всех профилактических мероприятий (раздел II), с обязательной выработкой рекомендаций по защите жизни, здоровья и имущества граждан от противоправных посягательств. 

1.4. Задачи, решаемые при реализации Комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»:

1) Усиление роли межведомственной комиссии по профилактике правонарушений на территории Смидовичского муниципального района по координации деятельности субъектов профилактики правонарушений в жилом секторе, как основной среде социальных отношений, формирующих личность. Переход от декларативных к практически значимым функциям в работе МВК;

2) Непрерывное и поступательное снижение криминальной напряженности и асоциальных явлений в жилом секторе, повышение безопасности и социальной защищённости жителей Смидовичского муниципального района за счёт постоянного мониторинга оперативной обстановки и незамедлительного принятия мер реагирования на её негативные изменения;

3) Повышение уровня комплексного воздействия, направленного на профилактику преступлений и правонарушений в жилом секторе, личной и имущественной безопасности граждан. Укрепление взаимодействия субъектов профилактики правонарушений с руководителями трудовых коллективов, педагогами, психологами, врачами-наркологами, членами общественных формирований Смидовичского муниципального района;
4) Выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению в жилом секторе любых негативных процессов (наркомании, токсикомании, алкоголизма, табакокурения, маргинального образа жизни, антиобщественного поведения и правового нигилизма и т.д.); 
5) Формирование правового гражданского общества, основанного на принципах правовой грамотности, взаимоуважения, терпимости и добрососедских отношений. Привлечение граждан к различным формам занятости и досуга, самоорганизации (в т.ч. народных дружинах, казачествах, военно-патриотических клубах), их участии в охране общественного правопорядка в жилом секторе и оказания активного содействия правоохранительным и иным государственным и муниципальным органам; 

6) Осуществление надлежащего контроля (надзора) за соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них судом в соответствии с законом запретов и ограничений, а также за поведением осужденных, которым назначено наказание, не связанное с лишением свободы, или наказание в виде лишения свободы условно;
7) Социальное сопровождение лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе лиц без определенного места жительства и отбывших наказание в виде лишения свободы;

8) Профилактика семейного неблагополучия, преступлений и правонарушений на бытовой почве, выявление фактов неисполнения или ненадлежащего исполнениями родителями (иными законными представителями) обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, жестокого обращения с ними. Адаптация и правовая защита детей-сирот (выпускников детдомов) в жилом секторе.
9) Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или их аналогов, в т.ч. выявление и пресечение деятельности в жилом секторе подпольных лабораторий по их изготовлению, наркопритонов и иных мест сбыта;
11) Осуществление контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Смидовичского муниципального района, а также за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в Российской Федерации;
12) Защита населения в сфере пожарной безопасности и от чрезвычайных ситуаций, проведение иных профилактических мероприятий.
1.5. Основные цели комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»
-  Повышение уровня профилактики преступлений в жилом секторе, личной и имущественной безопасности граждан;

- Осуществление контроля (надзора) за соблюдением лицами, освобожденных из мест лишения свободы, установленных для них судом в соответствии с законом запретов и ограничений, а также за проведением осужденных, которым назначено наказание, не связанное с лишением свободы, или наказание в виде лишения свободы условно;

- Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или их аналогов;

- Осуществление контроля за соблюдением гражданами Российской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в Российской Федерации;

- Оказание содействия органам здравоохранения в доставлении в медицинские организации по решению суда лиц, уклоняющихся от явки по вызову в эти организации, участия совместного с органами здравоохранения в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в наблюдении за лицами, страдающими психическими расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией и предоставляющими опасность для окружающих, оказания содействия медицинским работникам в осуществлении назначенной судом недобровольной госпитализации лиц в медицинские организации;

- Социальное сопровождение лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе без определенного места жительства и отбывших наказание в виде лишения свободы;

- Профилактика семейного неблагополучия, выявление фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения родителями (иными законными представителями) обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних, жестокого обращения с ними;

- Защита населения в области пожарной безопасности и от чрезвычайных ситуаций;

- Повышение уровня взаимодействия с руководителями трудовых коллективов, педагогами, психологами, врачами-наркологами, членами общественных формирований;

- Выявление и принятие мер по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений в жилом секторе.

2. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПЛАНА
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок 
исполнения
	Отметка об исполнении

	I. ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП

	1.
	Мониторинг оперативной обстановки в жилом секторе. Анализ информации, содержащейся в обращениях, заявлениях и жалобах граждан, поступивших посредством сети Интернет, почтовой корреспонденции, телефонов доверия, публикации в средствах массовой информации и др.

	Субъекты профилактики правонарушений, МВК
	При «опасной» обстановке – постоянно (до перехода в статус «не опасная»)

При «неопасной» обстановке – ежеквартально (до 20 числа следующего месяца)
	

	2.
	Подготовка доклада (мотивированное обращение) при наличии признаков осложнения оперативной обстановки, выявленных в процессе мониторинга, на имя председателя МВК:

- о целесообразности проведения профилактических мероприятий в целом или по конкретному направлению;

- о сроках и статусе проведения профилактических мероприятий, а также необходимости привлечения тех или иных взаимодействующих субъектов профилактики.
	Субъекты профилактики правонарушений, МВК
	На основе ежеквартального мониторинга оперативной обстановки (не позднее 3 суток с момента выявления признаков опасности оперативной обстановки)
	

	3.
	Принятие решения (распоряжение) о проведении профилактических мероприятий. Подтверждение статуса оперативной обстановки, определение уровня, сроков и исполнителей мероприятий.
	Председатель МВК 
	В течение 3 суток с момента поступления доклада
	

	4.
	Сверка лиц, состоящих на профилактических учетах, в том числе состоящих на учете уголовно-исполнительных инспекций, с указанием возложенных на них обязанностей и (или) ограничений; обучающихся, находящихся в социально опасном положении, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; родителей (законных представителей) обучающихся и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступлений или антиобщественных действий либо совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния.
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее-КДНиЗП), отдел образования администрации 
	Не позднее, чем за сутки до начала проведения профилактических мероприятий
	

	5.
	Подготовка и актуализирование информации о количестве проживающих на обслуживаемой территории лиц, привлекавшихся к уголовной либо административной ответственности за участие в незаконном обороте наркотиков, местах скопления молодежи, где возможно употребление наркотических средств, а также местонахождении наркопритонов, местах компактного проживания иностранных граждан и выходцев из наркоопасных регионов (общежития, гостиницы и т.д.). Формирование адресных программ.
	ОМВД России по Смидовичскому району,  филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО, ОФМС России по ЕАО в Смидовичском районе
	Не реже 1 раза в полугодие 

При «опасной» обстановке - не позднее, чем за сутки до начала проведения профилактических мероприятий
	

	6.
	Подготовка и актуализирование информации об адресах помещений, в которых необходимо провести проверку на предмет нахождения в них иностранных граждан и лиц без гражданства, не имеющих регистрации в УФМС. Формирование адресных программ.
	ОМВД России по Смидовичскому району, ОФМС России по ЕАО в Смидовичском районе

	Не реже 1 раза в полугодие 

При «опасной» обстановке - не позднее, чем за сутки до начала проведения профилактических мероприятий
	

	II. ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

	1. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны лиц, состоящих на профилактических учётах

	1.1.
	Проведение индивидуально-профилактической работы с лицами, состоящими на профилактическом учёте, с целью устранения причин и условий, способствующих формированию личности правонарушителя, а также осуществления бесед о недопущении нарушений закона (категория лиц, состоящих на проф.учётах и подлежащих проверке, определяется исходя из оперативной обстановки и целей проводимого мероприятия).
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО, КДНиЗП

	ежемесячно
	

	1.2.
	Проверка осужденных, которым назначено наказание, не связанное с изоляцией от общества, условно осужденных и осужденных, по месту их жительства (проживания).
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО
	ежемесячно
	

	1.3.
	Проверка лиц (обвиняемых, подозреваемых), в отношении которых в соответствии со ст.107 УПК РФ избрана мера пресечения в виде домашнего ареста по месту их жительства (проживания).
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО
	Не реже 2 раз в неделю
	

	1.4.
	При выявлении фактов нарушения лицами, состоящими на учете УИИ, возложенных на них судом обязанностей и (или) ограничений, а также фактов совершения ими преступлений принять решение о их привлечении к ответственности, предусмотренной законодательством России.
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО
	В установленные законом сроки
	

	1.5.
	Оказание юридической помощи лицам, освободившимся из мест лишения свободы условно-досрочно, осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
	ОМВД России по Смидовичскому району, филиал по Смидовичскому району ФКУ УИИ УФСИН России по ЕАО
	В ходе проверок лиц по месту жительства
	

	2. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны несовершеннолетних и в отношении их

	2.1
	Проведение проверок мест проживания выпускников детских домов на предмет их социальной адаптации и предупреждения фактов незаконного отчуждения и использования выделяемого детям-сиротам жилья. Принятие мер, предусмотренных законом, по фактам выявленных нарушений.
	Органы опеки и попечительства, 
ОМВД России по Смидовичскому району
	По прибытию из учреждений образования.

В установленные законом сроки
	

	2.2
	Выявление несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и других образовательных учреждений; не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; оставшихся без попечения родителей (иных законных представителей), либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию.
	ОМВД России по Смидовичскому району, органы опеки и попечительства, отдел образования, КДНиЗП
	Определяются исполнителями
	

	3. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны мигрантов, борьба с нелегальной миграцией

	3.1
	Проверка мест концентрации иногородних и иностранных граждан и лиц без гражданства.
	ОФМС России по ЕАО в Смидовичском районе, ОМВД России по Смидовичскому району
	ежеквартально
	

	3.2
	Проверка соблюдения миграционного законодательства гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданств, а также должностными лицами.
	ОФМС России по ЕАО в Смидовичском районе, 
ОМВД России по Смидовичскому району
	ежеквартально
	

	4. Борьба с незаконным оборотом наркотиков, профилактика наркомании 

	4.1
	Привлечение общественности и волонтеров, встречи с населением, представителями органов местного самоуправления, жилищно-коммунальных служб, ТСЖ с целью разъяснения алгоритма действий при обнаружении признаков незаконного оборота наркотиков.
	ОМВД России по Смидовичскому району
	Определяется исполнителем
	

	4.2
	Профилактическая работа с лицами, ранее судимыми за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
	ОМВД России по Смидовичскому району
	Определяется исполнителем
	

	5. Профилактика несанкционированных проникновений и краж в жилом секторе, чрезвычайных происшествий,

в т.ч. связанных с оружием, боеприпасами, пожарами, взрывами бытового газа

	5.1
	Агитационная отработка граждан с целью принятия под охрану подразделениями вневедомственной охраны полиции не охраняемых квартир, коттеджей, частных домов, других мест хранения имущества.
	ОМВД России по Смидовичскому району
	Определяется исполнителем
	

	5.2
	Агитационная работа с управляющими компаниями, товариществами собственников жилья и населением по расширению использования в жилом секторе технических средств безопасности, в т.ч. систем «Умный дом» (датчики несанкционированного проникновения, возгорания, утечки газа), видеонаблюдения, домофонов, кодовых замков, систем и кнопок тревожной сигнализации, металлических дверей (в т.ч. в парадных, чердаках, подвалах и иных подсобных помещениях).
	ОМВД России по Смидовичскому району, УНД ГУ МЧС России по ЕАО
	Определяется исполнителем
	

	5.3
	Проведение проверок пожарной безопасности, условий хранения и использования баллонов бытового газа, наличия действующих аварийных выходов, схем эвакуации и средств пожаротушения, на объектах образования, здравоохранения и обслуживания населения с принятием мер реагирования на нарушения, предусмотренные законом.
	ОМВД России по Смидовичскому району, УНД ГУ МЧС России по ЕАО
	Определяется исполнителем
	

	5.4
	Проведение адресных проверок условий хранения гражданского оружия по месту жительства владельцев, нарушивших сроки перерегистрации либо допустивших в течение года административное правонарушение, посягающее на общественный порядок и общественную безопасность или установленный порядок управления.
	ОМВД России по Смидовичскому району
	Определяется исполнителем
	

	5.5
	Разъяснительная работа с владельцами оружия, о мерах по его сохранности и целесообразности оборудования помещений тревожной сигнализацией с выводом сигнала на пульт наблюдения подразделений вневедомственной охраны полиции. 
	ОМВД России по Смидовичскому району
	Определяется исполнителем
	

	6.  Профилактические мероприятия в жилом секторе, направленные на пропаганду здорового образа жизни, охват населения

трудовой занятостью и различными формами досуга, повышение правовой культуры и социальной защищенности граждан

	6.1
	Пропаганда здорового образа жизни, вовлечение населения в занятия физической культурой и спортом. Профилактика алкоголизма, наркомании и табакокурения, проведение акций, направленных на снижение спроса на алкоголь, наркотики и табачную продукцию (в т.ч. через СМИ, наружную социальную рекламу и волонтёров). 
	Отделы образования,  по физической культуре и спорту,  семьи и молодежи, по связям с общественностью и СМИ 
	Постоянно
	

	6.2
	Патриотическое и морально-эстетическое воспитания детей и молодежи. Мероприятия, направленные на занятость и трудовую адаптацию подрастающего поколения, увеличение числа подростков и молодежи, занимающихся различными видами творчества. Формирование толерантного сознания в молодежной среде (в т.ч. через СМИ и волонтёров).
	Отдел образования,  семьи и молодежи, ГУ «Центр занятости населения

Смидовичского района» 
	Определяются исполнителями
	


ОСНОВНЫЕ КРИТЕРИИ

Участвующие в проведении экспертной оценки состояния оперативной обстановки в жилом секторе
Статус «сложная оперативная обстановка» может быть определён при наличии одного из следующих признаков:
1) Значительный рост (более чем на 50%) количества преступлений в жилом секторе, их серийность, общественный резонанс низкое раскрытие (менее 50%). К этим преступлениям могут быть отнесены убийства, причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилования, разбои, грабежи, кражи, мошенничества. 

2) Осложнение социально-криминологической обстановки в жилом секторе, выражающееся в значительном росте (более чем на 50%) числа общеуголовных преступлений со стороны лиц, ранее привлекавшихся к уголовной ответственности, в состоянии наркотического и алкогольного опьянения, не имеющих постоянного источника дохода, несовершеннолетними, мигрантами или (и) увеличении их доли к общему массиву преступных проявлений (более 30%).

3) Относительно высокий уровень (по сравнению с другими районами или населёнными пунктами) алкоголизации и наркотизации населения, безработицы и социально-бытовой неустроенности, асоциального поведения, нелегальной миграции, беспризорностью несовершеннолетних, вовлечения их в совершение преступлений.

4) Резкое ухудшение безопасности населения, вызванное значительным ростом (более чем на треть) числа пожаров, взрывов, техногенных катастроф, иных чрезвычайных происшествий с пострадавшими. Создающая потенциальную угрозу возникновения чрезвычайных происшествий и ситуаций низкая техническая безопасность жилого сектора, бесконтрольный доступ в жилой сектор посторонних лиц асоциальной направленности.
Статус «критическая оперативная обстановка» может быть определён при совокупности двух и более признаков, характерных для сложной оперативной обстановки, сопряженной с резким ростом тех или иных показателей (более чем на 100%);

Статус «чрезвычайная оперативная обстановка» соответствует критической обстановке с одновременным введением режима чрезвычайного положения;

Статус «не опасная оперативная обстановка» определяется при отсутствии признаков, присущих для «чрезвычайной», «критической» и «сложной» оперативной обстановке, при этом может отмечаться относительно высокий уровень преступлений средней и меньшей тяжести, а также рост числа административных правонарушений. 

Статус «благоприятная оперативная обстановка» определяется либо отсутствием всех видов преступлений и правонарушений в жилом секторе, либо их снижением в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, а также выгодно отличается (в сравнении с другими районами, населёнными пунктами) высокой социальной защищённостью и безопасностью граждан (в т.ч. в сфере правопорядка, правовой культуры, трудовой занятости, досуга, технической и физической защиты, других социально-значимых факторов).

АЛГОРИТМ

реализации комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»
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ОТЧЁТ
о результатах проведения комплексного межведомственного профилактического мероприятия «Жилой сектор»
I. Установочная информация:
Территория проведения мероприятия ___________________________________________________________________________________________

(муниципальный район,  городское или сельское поселение)

Статус опасности оперативной обстановки до проведения мероприятия ______________________________________________________________

(не опасная, сложная, чрезвычайная, критическая)

Сроки проведения мероприятия ________________________________________________________________________________________________

(период, конкретные даты)

Кем санкционировано проведения мероприятия __________________________________________________________________________________

(должность, ФИО, дата и № решения)

Участвовавшие в мероприятии субъекты профилактики правонарушений_____________________________________________________________

(сокращённые наименования исполнителей плана)

Направленность мероприятия __________________________________________________________________________________________________

(в целом, бытовые правонарушения, нелегальная миграция, наркомания, алкоголизм, социальная защищённость, пожарная безопасность и др.) 

Реализованные пункты Плана (раздел II) ________________________________________________________________________________________

(№№ пунктов Плана, по которым проведены мероприятия и их исполнители, например: 9.1-ОМВД, 9.3-УФСИН)
II. Результаты проведения мероприятия: 

	№ п/п
	Направления работы:
	Показатели:

	1. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны лиц, состоящих на профилактических учётах

	1.1.
	Количество лиц, состоящих на профилактическом учёте (всего)
	

	1.2.
	Количество выявленных и устранённых причин, способствующих формированию личности правонарушителя (выявлено/устранено)
	/

	1.3.
	Количество лиц (из п.1.1) с которыми проведены профилактические беседы о недопущении нарушений закона
	

	1.4.
	Количество проведенных профилактических бесед с родственниками лиц (из п.1.1) и иными лицами из их окружения, способными оказать влияние на поведение подучётных лиц
	

	1.5.
	Количество отработанных осужденных, которым назначено наказание, не связанное с изоляцией от общества, условно осужденных и осужденных, по месту их жительства (на учёте/проверено/привлечено к ответственности за нарушения закона)
	/               /

	1.6.
	Количество отработанных обвиняемых и подозреваемых, в отношении которых в соответствии со ст.107 УПК РФ избрана мера пресечения в виде домашнего ареста по месту их жительства (на учёте/проверено/привлечено к ответственности за нарушения закона)
	/               /

	1.7.
	Оказана юридическая помощь лицам, освободившимся из мест лишения свободы условно-досрочно, осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы
	

	1.8.
	Количество лиц, требующих доставки в медицинские организации по решению суда, уклоняющихся от явки по вызову в эти организации (требуют доставки/доставлено)
	/

	1.9.
	Количество лиц (страдающими психическим расстройствами, больных алкоголизмом или наркоманией и представляющими опасность для окружающих), требующих назначенной судом недобровольной госпитализации в медучреждения (требуют госпитализации/госпитализировано)


	/

	2. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны несовершеннолетних и в отношении их

	2.1.
	Общее количество несовершеннолетних/из них состоит на учёте ОМВД/с ними проведена профилактическая работа
	/               /

	2.2.
	Количество состоящих на учёте неблагополучных семей/с ними проведена профилактическая работа
	/

	2.3.
	Количество семей, находящихся в трудной жизненной ситуации/оказаны меры социальной поддержки
	/

	2.4.
	Отработано мест проживания выпускников детских домов на предмет их социальной адаптации и предупреждения фактов незаконного отчуждения и использования выделяемого детям-сиротам жилья (всего таких лиц/из них проверено/выявлено и пресечено нарушений)
	/               /

	2.5.
	Отработано несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и других образовательных учреждений (всего таких лиц/из них обнаружено и возвращено назад)
	/

	2.6.
	Отработано несовершеннолетних не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях (всего таких лиц/из них установлено местонахождение и возвращено к учебному процессу)
	/

	2.7.
	Отработано несовершеннолетних оставшихся без попечения родителей (иных законных представителей), либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию (выявлено всего таких лиц/взято под контроль государства)
	/

	2.8.
	Привлечено к ответственности лиц, не занимающихся воспитанием несовершеннолетних или (и) совершающих в отношении их преступления и правонарушения:

- выявлено таких родителей (опекунов)/из них привлечено к ответственности/в т.ч. лишено родительских прав

- выявлено должностных лиц/из них привлечено к ответственности/в т.ч. отстранено от должности

- выявлено иных лиц, совершивших в жилом секторе преступлений и правонарушений в отношении несовершеннолетних/из них привлечено к ответственности/в т.ч. изолировано от общества 
	/               /

/               /

/               /

	2.9.
	Выявлено несовершеннолетних ведущих антиобщественный и асоциальный образ жизни/из них поставлено на учёт в ОМВД/по данным фактам проведено заседаний КДНиЗП вовлечены в различные формы занятости и досуга
	/            /            /

	2.10
	Подготовлено представлений о выявленных причинах и условиях, способствовавших совершению преступлений, связанных с несовершеннолетними/приняты меры реагирования по ним
	/

	3. Профилактика преступлений и правонарушений со стороны мигрантов, борьба с нелегальной миграцией

	3.1.
	Отработано мест концентрации иногородних и иностранных граждан и лиц без гражданства (всего установлено и проверено таких мест/из них пустующих и сдаваемых под наём квартир)
	/

	3.2.
	Общее количество 
	

	3.3.
	Выявлено иностранных граждан и лиц без гражданства нелегально пребывающих в Россию/из них привлечено к ответственности/депортировано/арестовано за совершение преступлений 
	/            /            /

	3.4.
	Выявлено иногородних лиц без регистрации/привлечено к ответственности/ арестовано за совершение преступлений 
	/               /

	3.5.
	Количество выявленных организаций, привлекающих иностранную рабочую силу/из них в нарушение закона/привлечено к ответственности работодателей/аннулировано разрешений
	/            /            /

	3.6.
	Подготовлено представлений о выявленных причинах и условиях, способствовавших совершению преступлений, связанных с мигрантами, лицами без гражданства и иногородними/приняты меры реагирования по ним
	/

	4. Борьба с незаконным оборотом наркотиков, профилактика наркомании

	4.1.
	Количество лиц, страдающих наркотической зависимостью, ранее состоящих на учёте в наркодиспансере/проведено реабилитационно-профилактических мероприятий с ними/снято с учёта по выздоровлении
	/               /

	4.2.
	Количество лиц состоящих на учёте в ОМВД  за совершение преступлений и правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков/проведена профилактическая работа с ними с целью предупреждения новых нарушений закона/снято с учёта с исправлением
	/               /

	4.3.
	 Проведено агитационно-пропагандистских мероприятий среди населения по недопущению  распространения наркомании совместно с местными СМИ, рекламными и полиграфическими компаниями, общественными организациями и волонтёрами: 

- через СМИ электронные/печатные/сайты и социальные сети

- через наглядную агитацию рекламных и информационных щитов/баннеры/буклеты и листовки

- через работу с населением в ходе непосредственных волонтёрских акций в жилмассивах/в учреждениях системы здравоохранения/в учреждениях системы образования
	/               /

/               /

/               /



	4.4.
	Проведено лекций и разъяснительных бесед с целью разъяснения алгоритма действий при обнаружении признаков незаконного оборота наркотиков
- с населением по результатам получено значимых информаций

- с общественными организациями, ДНД, казачеством и волонтёрами/по результатам получено значимых информаций

- с представителями органов местного самоуправления, жилищно-коммунальных служб и ТСЖ/по результатам получено значимых информаций
	/

/

/

	4.5.
	Отработка жилого сектора на предмет выявления притонов, а также мест сбыта наркотиков и сбора криминогенного элемента:
- выявлено наркопритонов/прекращена их деятельность/привлечено организаторов к ответственности/поставлено на учёт;

- выявлено иных мест сбыта наркотиков/прекращена их деятельность/привлечено к ответственности сбытчиков/поставлено на учёт;

- задержано лиц за незаконное хранение и потребление наркотиков/ привлечено к ответственности потребителей/поставлено на учёт
	/            /            /

/            /            /

/            /            /

	5. Профилактика несанкционированных проникновений и краж в жилом секторе, чрезвычайных происшествий, 

в т.ч. связанных с оружием, боеприпасами, пожарами, взрывами бытового газа

	5.1.
	Количество нежилых помещений в жилом секторе (в т.ч. пустующие, подсобные, чердаки и подвалы многоквартирных жилых домов, объектов социального и хозяйственного назначения) требующих блокирования от несанкционированных проникновений посторонних лиц/из них проверено, закрыто и опечатано
	/

	5.2.
	Количество парадных жилых домов, ранее не имевших систем контроля доступа (домофонов, кодовых замков, видеонаблюдения)/установлено замков/установлено видеонаблюдение
	/               /

	5.3.
	Проведено агитационных мероприятий и рабочих встреч, направленных на расширение использования в жилом секторе технических средств безопасности, в т.ч. систем «Умный дом», видеонаблюдения, домофонов, кодовых замков, охранно-пожарной сигнализации, металлических дверей, с целью препятствования несанкционированному проникновению посторонних лиц, в т.ч: с управляющими компаниями и ТСЖ/с руководителями объектов социальной сферы и обслуживания/с населения
	/               /

	5.4.
	Количество объектов системы образования, ранее не имевших охранной сигнализации/взято под охрану подразделениями вневедомственной охраны полиции (или частных охранных предприятий)

Проведено дополнительных агитационных мероприятий с руководством  объектов системы образования с целью принятия их под охрану /по результатам заключены договора на охрану
	/

/

	5.5.
	Отработка владельцев оружия:

- всего владельцев оружия самообороны (всех видов)/из них проверено/выявлено нарушений/изъято ед. оружия из обращения
- всего владельцев охотничьего оружия (всех видов)/из них проверено/выявлено нарушений/изъято ед. оружия из обращения

- всего владельцев прочего огнестрельного оружия (коллекционного, наградного и др.)/из них проверено/выявлено нарушений/изъято ед. оружия из обращения
	/            /            /

/            /            /

/            /            /

	5.6
	Проведено агитационных мероприятий по взятию под охранную сигнализацию мест хранения гражданского оружия/заключено договоров на охрану
	/

	5.7
	В ходе отработки жилого сектора выявлено фактов незаконного оборота оружия криминального происхождения/из мест раскопок времён войны/привлечено к ответственности лиц за незаконное хранение данного оружия
	/               /

	5.8
	Проведено разъяснительных бесед о пожаробезопасном поведении в быту, порядке хранения и использования бытового газа и действиям в случае пожара/из них в неблагополучных семьях
Оборудовано стендов с информацией по обеспечению пожарной безопасности в многоквартирных домах/социальных учреждениях/ других объектах массового пребывания граждан 
	/
/               /



	5.9
	Проведено проверок пожарной безопасности, условий хранения и использования баллонов бытового газа, наличия действующих аварийных выходов, схем эвакуации и средств пожаротушения, на объектах образования/здравоохранения/обслуживания населения - выявлено нарушений на объектах образования/привлечено к ответственности лиц/недостатки устранены;
- выявлено нарушений на объектах здравоохранения/привлечено к ответственности лиц/недостатки устранены;

- выявлено нарушений на иных объектах массового пребывания граждан/привлечено к ответственности лиц/недостатки устранены;
	/               /

/               /

/               /

/               /

	6. Профилактические мероприятия в жилом секторе, направленные на пропаганду здорового образа жизни, охват населения 

трудовой занятостью и различными формами досуга, повышение правовой культуры и социальной защищенности граждан

	6.1.
	Проведено агитационных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни, в т.ч.

- занятие физической культурой и спортом/профилактику алкоголизма/наркомании/табакокурения 
	/            /            /

	6.2.
	Проведено мероприятий по патриотическому и морально-эстетическому воспитанию детей и молодежи всего/в т.ч. за счёт организации военно-патриотических лагерей/кружков и клубов/добровольных формирований граждан содействия армии, полиции, пожарным и т.д.. 
	/            /            /

	6.3.
	Проведено мероприятий, направленных на занятость и трудовую адаптацию подрастающего поколения/увеличение числа подростков и молодежи, занимающихся различными видами творчества. 
	/

	6.4.
	Проведено мероприятий, направленных на формирование толерантного сознания в молодежной среде/в т.ч. через СМИ
	/

	6.5.
	Организовано и проведено мероприятий по профилактике правонарушений со стороны лиц, не имеющих постоянного источника дохода/трудоустроено граждан 
	/

	6.6
	Оказаны меры социальной поддержки гражданам, находящихся в трудной жизненной ситуации (количество лиц/сумма руб.) 
	/

	6.7.
	Инициировано мероприятий по оказанию бесплатной юридической помощи и консультаций населению в сфере безопасности/количество лиц, обратившихся за такой поддержкой/из них оказана помощь
	/               /

	6.8.
	Организована работа общественных добровольных формирований правоохранительной направленности:
- ранее имелось штабов/дружин/количество дружинников

- создано штабов/дружин/вступило в дружины лиц

- количество дружинников, привлечённых к обеспечению правопорядка и безопасности/проведено рейдов и патрулирований/с их помощью задержано лиц за различные правонарушения в жилом секторе
	/               /
/               /

/               /
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МОНИТОРИНГ


оперативной обстановки в жилом секторе с целью определения признаков её осложнения 





БЛАГОПРИЯТНАЯ


(профилактические мероприятия не проводятся)





ОПАСНАЯ


(определение статуса опасности обстановки)





НЕ ОПАСНАЯ


(вынесение на рассмотрение МВК решения о необходимости принятия превентивных мер)





КРИТИЧЕСКАЯ


(введён режим чрезвычайного положения)








ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ


(повышенная опасность по всем направлениям) 


Доклад председателю МВК о ситуации








СЛОЖНАЯ


(осложнения по отдельным направлениям) 


Доклад председателю МВК о ситуации








ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ 


председателем МВК о введении в действие 


2 раздела Плана 





Ежемесячное проведение профилактических мероприятий (при критической обстановке до понижения статуса)





Ежеквартальное проведение профилактических мероприятий (при чрезвычайной обстановки до понижения статуса)





Проведение профилактических мероприятий раз в полугодие (при сложной обстановки до понижения статуса)





Проведение профилактических мероприятий превентивно один раз в год (при не опасной обстановке, на усмотрение МВК)





Определение уровня проведения мероприятий (районный, городской)





Формирование межведомственной рабочей группы (из числа необходимых представителей субъектов профилактики)





ИТОГИ


 проведения профилактических мероприятий, сбор и анализ информации





Определение опасности и её статуса (понижение, повышение, без изменений), принятие решение на повторное проведение профилактических мероприятий или завершение





Выработка рекомендаций по защите жизни, здоровья и имущества граждан, освещение результатов проведения профилактических мероприятий в СМИ и Интернет








