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Муниципальное образование «Смидовичский муниципальный район»

Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.12.2016                                                                                 №490
пос. Смидович

Об утверждении муниципальной  программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях повышения качества управления муниципальными финансами и эффективности бюджетных расходов Смидовичского муниципального района  администрация муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»                (далее –Программа).

2.  Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района Глухова Е.С.

3. Постановление опубликовать в газете « Районный вестник».

  4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2017 года. 

Глава администрации

муниципального района                                                               А.П. Тлустенко 

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального района

от 15.12.2016 № 490
Муниципальная программа

«Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
пос. Смидович

2016 год

Муниципальная программа

«Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
1. Паспорт муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	Наименование муниципальной программы
	
	«Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	
	Финансовый отдел администрации муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы
	
	Отдел образования, отдел культуры, управление сельского хозяйства, комитет по управлению муниципальным имуществом, администрация муниципального района

	Цель муниципальной программы
	
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Смидовичского муниципального района, повышение качества управления муниципальными финансами

	Задачи муниципальной программы
	
	1. Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств.
2. Повышение качества при планировании и исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности.
3. Совершенствование муниципального финансового контроля.
4. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы (показатели непосредственных результатов)
	
	1. Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств:
-рост удельного веса расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального  района в общем объеме расходов бюджета района- не менее 95 процентов;
- ежегодный прирост собственных доходов бюджета муниципального района не менее 5 процентов;
- увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в общем объеме доходов бюджета (без учета субсидий , субвенций и иных межбюджетных трансфертов) не менее  35 процентов.
2. Показатели, характеризующие повышение качества исполнения бюджета муниципального района:

-отклонение исполнения бюджета муниципального района по собственным доходам от первоначально утвержденного уровня  не менее  5  процентов;
-увеличение доли поступивших налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в объеме утвержденных налоговых и неналоговых доходов бюджета района не менее 100 процентов;
- увеличение доли исполнения расходных обязательств  бюджета муниципального района в отчетном финансовом году  не менее 90 процентов.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	
	2017-2020 годы

	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального района 
	
	Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета муниципального района составляет 182678,0    тыс. рублей, в том числе по годам:
2017 год- 45669,5 тыс. рублей;

2018 год- 45669,5 тыс. рублей;

2019 год-  45669,5 тыс. рублей;

2020 год- 45669,5 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (показатели конечных результатов)
	
	1. Своевременное и качественное составление проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и бюджетной отчетности о его исполнении.
2. Формирование параметров бюджета района исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.
3. Полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов.
4. Создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
5. Качественная организация исполнения бюджета района.
6. Открытость и доступность для граждан информации о бюджете района, бюджетном процессе.
7. Увеличение количества главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих действенные механизмы внутреннего контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета района, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета и осуществления мер, направленных на повышение эффективности (результативности и экономности) использования средств бюджета района.


2. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе основных проблем и прогноз ее развития
Подготовка, принятие и предстоящая реализация Программы вызвана необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики и развития стимулирующих факторов, разработки комплекса мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 
Программа отражает деятельность финансового отдела администрации муниципального района, основой которой является выработка единой финансовой политики и осуществление функции по составлению и организации исполнения бюджета муниципального района,  в связи с чем объектом управления в рамках программы являются муниципальные финансы. Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, а также достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального района.
Исполнение  Программы направлено на формирование стабильной финансовой системы для исполнения расходных обязательств, а также поддержку мер для обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района на базе современных принципов управления муниципальными финансами.
В сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд проблем, требующих решения, в том числе: 
-стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием; 
-сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;
-незавершенность процедур формирования и недостаточность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования;
-недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также недостаточная ориентация его на оценку эффективности бюджетных расходов.
Решение указанных проблем создаст необходимые условия и предпосылки для достижения стратегических целей и задач социально-экономического развития муниципального района.

Программа имеет существенные отличия от других муниципальных программ Смидовичского района. Она является обеспечивающей, то есть ориентирована ( через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса муниципального района, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Одной из стратегических целей бюджетной политики Смидовичского муниципального района является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, переход от «управления затратами» к «управлению результатами».

Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального района являются проведение эффективной и стабильной налоговой политики, формирование «программного» бюджета, повышение качества предоставляемых услуг, качественное исполнение бюджета муниципального района.
Инструментами, обеспечивающими повышение качества управления муниципальными финансами Смидовичского муниципального района, являются:

-стимулирование предпринимательской деятельности, в том числе развитие малого бизнеса;

-формирование благоприятного инвестиционного климата в основных отраслях экономики;

-участие в пределах своей компетенции в осуществлении мероприятий, направленных на развитие на территории муниципального района в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации упрощенной системы налогообложения на основе патента и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
 -реализация программно-целевого принципа планирования и исполнение бюджета муниципального района.

Применение программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета муниципального района приведет к повышению результативности работы органов администрации муниципального района и эффективности расходования бюджетных средств, эффективности управления результатами, увязке стратегических целей с распределением бюджетных средств и достижением результатов.

В целях совершенствования работы с муниципальными программами муниципального района и повышения эффективности использования средств бюджета муниципального района необходимо проводить ежегодную оценку эффективности муниципальных программ муниципального района до формирования проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, проводить анализ соответствия целей и задач, установленных муниципальными программами, приоритетам социального экономического развития муниципального района.
Мониторинг эффективности муниципальных программ позволит обеспечить оптимальное соотношение связанных с их реализацией затрат и получаемых в ходе реализации результатов, прозрачность и достоверность бюджета, адресность и целевой характер использования средств бюджета муниципального района.
Применение программно-целевого метода планирования и использования бюджета муниципального района, в частности при реализации муниципальных программ муниципального района, позволит обеспечить:

-комплексное решение проблемы, достижение цели и выполнение задач;

-определение приоритетности мероприятий, исходя из их социальной и экономической целесообразности;

-концентрация ресурсов на выбранных направлениях;
-эффективное использование бюджетных средств.
 Основными мероприятиями по повышению качества исполнения бюджета муниципального района по расходам должны стать:
-безусловное выполнение расходных обязательств бюджета муниципального района;
-формирование системы мониторинга бюджетных обязательств получателей бюджетных средств;

-эффективное использование межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета Еврейской автономной области;
-организация и развитие системы внутреннего финансового контроля;
-обеспечение доступности информации об использовании средств бюджета муниципального района. 

Реализация программы внесет вклад в достижение стратегических целей социально - экономического развития муниципального района, создаст условия к повышению качества управления муниципальными финансами, что в свою очередь, обеспечит максимально эффективное и прозрачное использование муниципальных финансов.
3. Цели, задачи и показатели их достижения
Цель Программы – обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Смидовичского муниципального района, повышение качества управления муниципальными финансами.

Для достижения указанных целей в рамках реализации программы предусматривается решение следующих задач: 

1. Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств.

2. Повышение качества при планировании и  исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности

3. Совершенствование муниципального финансового контроля.

4. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан.
Решение задач Программы в течение 2017-2020 годов будет осуществляться путем выполнения мероприятий, предусмотренных в разделе 7 настоящей Программы.
4. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы

Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы отображен в таблице 1.

Таблица 1

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	N п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Задача «Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств»

	1.1.
	Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета муниципального района
	процент
	не менее 75,7
	не менее 82,1
	не менее 88,6
	не менее 95,0

	1.2.
	Ежегодный прирост собственных доходов бюджета муниципального района
	процент
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5

	1.3.
	Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в общем объеме доходов бюджета (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов)
	процент
	не менее 29,6
	не менее 31,3
	не менее 33,3
	не менее 35

	1.4.
	Увеличение доли исполнения расходных обязательств  бюджета муниципального района в отчетном финансовом году
	процент
	не менее 87,7
	не менее 88,4
	не менее 89,1
	не менее 90,0

	1.5.
	Доля просроченной кредиторской задолженности получателей средств бюджета района по выплате  заработной платы от общего объема просроченной кредиторской задолженности
	процент
	0
	0
	0
	0

	1.6.
	Доля просроченной кредиторской задолженности получателей средств районного бюджета по исполнению муниципальных программ от общего объема просроченной кредиторской задолженности
	процент
	не более

0,5
	не более

0,5
	не более

0,5
	не более

0,5

	1.7.
	Изучение мнения населения района о качестве оказания муниципальных услуг
	да-100, нет-0
	да
	да
	да
	да

	1.8.
	Обеспечение взаимосвязи между результатами реализации муниципальных программ и показателями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг
	да-100, нет-0
	да
	да
	да
	да

	1.9.
	Доля муниципальных учреждений муниципального района, информация о деятельности которых за отчетный финансовый год опубликована на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях в полном объеме
	процент
	100
	100
	100
	100


	2.
	Задача  «Повышение качества при планировании и  исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности»

	2.1.
	Своевременность подготовки проектов муниципальных правовых актов, связанных с исполнением бюджета муниципального района, формированием проекта бюджета муниципального района
	да-100, нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.2.
	Мониторинг муниципальных нормативных правовых актов муниципального района , регулирующих бюджетные правоотношения, в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством
	да-100, нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.3.
	Ежегодное приведение параметров исполнения программы социально-экономического развития муниципального района в соответствие с решением Собрания депутатов о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период
	да-100, нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.4.
	Отклонение исполнения бюджета муниципального района по собственным доходам от первоначально утвержденного уровня
	проценты
	не более 10,5
	не более 8,7
	не более 7,8
	не более 5,0

	2.5.
	Доля поступивших налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района к объему утвержденных налоговых и неналоговых доходов бюджета района
	процент
	не более 1
	не более 1
	не более 1
	не более 1

	2.6.
	Раздельное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств при предоставлении обоснований увеличения ассигнований главными распорядителями бюджетных средств
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.7.
	Своевременность предоставления сводной бухгалтерской отчетности бюджетных, автономных учреждений муниципального района финансовым отделом администрации муниципального района  в финансовое управление правительства области
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.8.
	Своевременное предоставление отчетности об исполнении бюджета района в финансовое управление правительства области
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	2.9
	Отсутствие неисполненных в установленный бюджетным законодательствам срок исполнительных листов судебных органов по искам к муниципальному образованию «Смидовичский муниципальный район»
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	3.
	Задача «Совершенствование муниципального финансового контроля»

	3.1
	Соотношения количества проверок, по результатам которых  выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и общего количества проверок, предусмотренных в плане проверок 
	процент
	10
	10
	10
	10

	3.2.
	Соотношения количества проверок, по результатам которых приняты меры и количества проверок, по результатам которых выявлены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации 
	процент
	10
	10
	10
	10

	3.3.
	Соотношение количества муниципальных контрактов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд в ходе проверки которых были выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и общего количества проверенных муниципальных контрактов
	процент
	10
	10
	10
	10

	3.4.
	Количество главных распорядителей средств бюджета муниципального района, осуществляющих внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, в общем количестве главных распорядителей средств бюджета района
	процент
	100
	100
	100
	100

	4.
	Задача « Обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан»

	4.1.
	Ежемесячное размещение на официальном сайте администрации Смидовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации об исполнении бюджета района
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	4.2.
	Размещение на официальном сайте администрации Смидовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационного отчета «Бюджет для граждан», раскрывающего в наглядной и доступной форме показатели бюджета района
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да

	4.3.
	Размещение на официальном сайте администрации Смидовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проектов муниципальных нормативных правовых актов Смидовичского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения
	да-100; нет-0
	да
	да
	да
	да


5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

При выполнении мероприятий муниципальной программы будет достигнуто:
-долгосрочная сбалансированность бюджета муниципального района;

- улучшение качества прогнозирования основных параметров бюджета муниципального района;

-повышение эффективности использования бюджетных средств;

-эффективная организация внутреннего муниципального финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств;

-обеспечение открытости и прозрачности деятельности финансового отдела администрации муниципального района;

-рост качества управления муниципальными финансами;
- качественное формирование отчетности об исполнении бюджета;

-оценка  финансового состояние муниципальных учреждений;

-выявление фактов возникновения просроченной кредиторской задолженности получателей бюджетных средств.
Конечным результатом исполнения данной муниципальной программы является обеспечение надежного, качественного исполнения бюджета муниципального района, усиление финансового контроля за исполнением бюджета муниципального района, повышение эффективности использования бюджетных средств, открытый и прозрачный  бюджетный процесс.
6. Сроки и этапы реализации муниципальной  программы

Срок реализации муниципальной  программы  2017-2020 годы. 
7. Система программных мероприятий

Перечень программных мероприятий отображен в таблице 2.
Таблица 2

Мероприятия муниципальной программы

	N п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участники
	Срок реализации
	Ожидаемый результат в количественном измерении
	Последствия не реализации муниципальной программы, подпрограммы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	«Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»

	1.
	Задача «Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств»

	1.1.
	Формирование перечня муниципальных программ муниципального района (внесение изменений  в Перечень в части дополнения (исключения) муниципальных программ)
	Управление экономического развития администрации муниципального района, структурные подразделения администрации муниципального района
	Ежегодно, не позднее 15 сентября текущего финансового года 
	Формирование программной структуры расходов бюджета муниципального района, не менее одного раза
	Бюджет муниципального района не сможет быть сформирован программной структурой, неэффективное исполнение бюджета района

	1.2.
	Проведение регулярной оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района, оценки их вклада в развитие экономики муниципального района с возможностью их корректировки и досрочного прекращения
	Управление экономического развития администрации муниципального района, структурные подразделения администрации муниципального района
	Ежеквартально, до 15 числа, следующего за отчетным кварталом

Ежегодно, до 1  февраля, следующего за отчетным годом
	Целесообразность сохранения и продолжения муниципальной программы, досрочное прекращение реализации муниципальной программы, не менее четырех  раз
	Нельзя определить эффективные или неэффективные расходы бюджета

	1.3.
	Осуществление мониторинга фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального района, подготовка предложений по оптимизации штатной численности работников учреждений
	Отделы образования, культуры, отдел по связям с общественностью и СМИ администрации муниципального района,  МКУ «ЦХУ»
	Ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом
	Повышение эффективности использования бюджетных средств на оплату труда, не менее четырех раз
	Не достижение показателей по средней заработной плате, установленной нормативными правовыми актами Российской Федерации, ЕАО, муниципального района

	1.4.
	Проведение проверок эффективности использования и сохранности имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий муниципального района
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района
	По отдельному плану
	Повышение эффективности бюджетных расходов, не менее четырех раз
	На  эффективность бюджетных расходов

	1.5.
	Обеспечение достоверности прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на очередной финансовый год
	Главные администраторы доходов бюджета муниципального района, управления экономического развития, сельского хозяйства, комитет по управлению муниципальным имуществом, финансовый отдел администрации муниципального района
	Не позднее 25 августа текущего финансового года
	Обеспечение сбалансированности бюджета и выполнения планируемых бюджетных обязательств, не менее одного  раза
	Не сбалансированный  бюджет, завышение планируемых бюджетных обязательств


	1.6.
	Проведение в соответствие с утвержденной методикой ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района
	Отделы образования, культуры, отдел по связям с общественностью и СМИ администрации муниципального района
	Ежегодно  до 20 августа текущего финансового года
	Результаты оценки учитываются при формировании расходов на очередной финансовый год, не менее одного раза
	Не качественное формирование расходов бюджета муниципального района

	1.7.
	Осуществление мониторинга потребления товаров  и услуг необходимых для оказания муниципальных услуг, нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, нормативов затрат на содержание имущества, необходимого для выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг
	Отделы образования, культуры администрации муниципального района
	Ежегодно до 20 августа текущего финансового года
	Повышение эффективности бюджетных расходов, достоверности расчета субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями муниципального района, не менее одного раза
	Не качественное формирование муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального района

	1.8.
	Мониторинг качества предоставляемых муниципальных услуг в Смидовичском муниципальном районе
	Структурные  подразделения администрации муниципального района, оказывающие муниципальные услуги, на основе утвержденного перечня муниципальных услуг
	Ежеквартально, не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом 
	Повышение качества муниципальных услуг, не менее четырех раз
	Нельзя определить качественно или не качественно предоставляются муниципальные услуги, выработать предложения по улучшению качества  предоставляемых муниципальных услуг

	2.
	Задача «Повышение качества при планировании и  исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности»

	2.1.
	Повышение качества финансового планирования доходов бюджета муниципального района
	Главные администраторы доходов бюджета муниципального района, управления экономического развития, сельского хозяйства, комитет по управлению муниципальным имуществом, финансовый отдел администрации муниципального района
	Не позднее 25 августа текущего финансового года
	Наиболее точное прогнозирование доходов бюджета муниципального района, не менее одного раза
	Не точное прогнозирование доходов бюджета муниципального района  увеличит дефицит бюджета муниципального района, риск не выполнения доходной части бюджета района

	2.2.
	Внесение изменений в порядок составления проекта бюджета Смидовичского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	Финансовый отдел  администрации муниципального района
	По мере необходимости
	Составление проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	Не качественное  составление бюджета муниципального района

	2.3.
	Формирование проекта «программного» бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	Финансовый отдел администрации муниципального района, заместители главы администрации муниципального района, структурные подразделения администрации муниципального района
	Ежегодно, до 1 ноября текущего года 
	Повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов, не менее одного раза
	Снижение эффективности расходования бюджетных средств, низкая увязка стратегических целей  с распределением  бюджетных средств 

	2.4.
	Формирование благоприятного предпринимательского климата
	Управление экономического развития администрации муниципального района
	Ежегодно 
	Ускорение темпов развития малого и среднего предпринимательства и повышение доли налоговых поступлений, получаемых от указанного предпринимательского сектора, не менее одного раза
	Снижение поступлений доходов в бюджет муниципального района

	2.5.
	Проведение работы с крупными налогоплательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом, Пенсионным фондом Российской Федерации
	Межрайонная ИФНС России по ЕАО, управления экономического развития, сельского хозяйства, комитет по управлению муниципальным имуществом, юридический, финансовый отделы администрации муниципального района
	Не реже одного раза в квартал
	Мобилизация доходов в бюджет муниципального района, не менее четырех раз
	Рост недоимки по налоговым и неналоговым доходам

	2.6.
	Проведение мониторинга финансово-хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района, по курируемым видам экономической деятельности
	Управления экономического развития, сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального района
	Ежеквартально до 20 числа месяца следующего за отчетным кварталом
	Выработка рекомендаций и осуществление мер, направленных на погашение задолженности организаций по налогам и сборам перед бюджетами всех уровней, не менее четырех раз
	Рост недоимки по налоговым и неналоговым доходам

	2.7.
	Оценка качества муниципальных услуг, результативности и эффективности выполнения муниципальных заданий
	Отделы образования, культуры, отдел по связям с общественностью и СМИ администрации муниципального района
	Ежеквартально,  до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом
	Установление ответственности должностных лиц в случае неэффективного использования средств бюджета муниципального района, выделенных на выполнение муниципального задания, не менее четырех раз
	Не будет установлено-эффективно или неэффективно исполнены бюджетные средства

	2.8.
	Проведение анализа сложившийся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета муниципального района и, исходя из необходимости обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района, подготовка предложений по источникам ее погашения за счет перераспределения утвержденных бюджетных ассигнований
	Главные распорядители и получатели бюджетных средств муниципального района
	Ежемесячно до 4 числа месяца, следующего за отчетным
	Повышение эффективности бюджетных расходов, снижение кредиторской задолженности, не менее двенадцати раз
	Увеличение кредиторской задолженности,  неэффективных бюджетных расходов 

	2.9
	Обеспечение прозрачности деятельности администрации муниципального района путем публикации в открытом доступе информации о ее деятельности 
	Структурные подразделения администрации муниципального района
	В сроки, установленные законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами
	Повышение качества информирования населения о деятельности органов местного самоуправления, не менее двух раз
	Не достаточное информирование населения о деятельности органов местного самоуправления

	2.10. 
	Урегулирование с контрагентами по неисполненным муниципальным контрактам, договорам гражданско-правового характера сроков погашения просроченной кредиторской задолженности с равномерным исполнением обязательств в течение года, в том числе с заключением в установленном порядке мировых соглашений в случае разрешения споров в судебном порядке
	Главные распорядители и получатели бюджетных средств муниципального района
	По мере необходимости
	Повышение эффективности бюджетных расходов
	Рост не запланированных расходов

	2.11.
	Эксплуатация программных комплексов и их техническое сопровождение: «1С: Предприятие. Бухгалтерия для бюджетных учреждений», «Контур-экстерн», «1С: Битрикс. Портал органов власти», продление лицензий СМЭВ Vip net, антивирусного обеспечения, «Деловая почта» 
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	Постоянно
	Бесперебойная работа программного обеспечения, не менее четырех раз
	Неэффективное выполнение поставленных задач

	2.12.
	Проведение мероприятий в сфере защиты информации 
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	По необходимости
	Защита информации и государственной тайны, не менее одного раза
	Нарушение инструкций и нормативных актов по защите информации

	2.13.
	Приобретение расходного материала, оргтехники
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	По необходимости
	Повышение оперативности при осуществлении электронного документооборота при реализации поставленных задач перед администрацией муниципального района, не менее одного раза
	Снижение оперативности при выполнении поставленных задач  структурными подразделениям администрации муниципального района

	2.14.
	Ремонт компьютерного оборудования
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	По необходимости
	Бесперебойная работа оргтехники, не менее одного раза
	Снижение оперативности при выполнении поставленных задач  структурными подразделениям администрации муниципального района

	3.
	Задача «Совершенствование муниципального финансового контроля»

	3.1.
	Осуществление контроля: 
-за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

-за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	По отдельному плану
	Обеспечение законности и эффективности использования бюджетных средств, оптимизация расходов бюджета района, не менее пятнадцати раз
	Риск не эффективного и нецелевого использования бюджетных средств

	3.2.
	Организация и осуществление контроля в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального района
	Управление экономического развития, финансовый отдел администрации муниципального района
	По отдельному плану
	Повышение эффективности контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, не менее 9 раз
	Риск не эффективного и нецелевого использования бюджетных средств

	3.3.
	Мониторинг правовых актов, обеспечивающих осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового  контроля и аудита
	Финансовый отдел администрации муниципального района, главные распорядители бюджетных средств
	По мере необходимости
	Повышение качества, надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета района, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями средств бюджета района и подведомственными им получателями бюджетных средств, не менее одного раза
	Риск осуществления не эффективного и не надежного внутреннего финансового контроля и аудита

	3.4.
	Проведение анализа осуществления главными распорядителями бюджета района, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета района, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета района, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	Один раз в  полугодие
	Повышение качества, надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и аудита за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета района, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями средств бюджета района и подведомственными им получателями бюджетных средств, не менее два раза
	Риск осуществления не эффективного и не надежного внутреннего финансового контроля и аудита

	4.
	Задача «Обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан»

	4.1.
	Общественное обсуждение проекта бюджета муниципального района
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	Ежегодно, IV квартал
	Открытость для граждан информации о бюджетном прогнозе, не менее одного раза
	Низкий уровень открытости информации для граждан, не участие граждан в жизнедеятельности муниципального района

	4.2.
	Размещение на официальном сайте администрации Смидовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» аналитических материалов  «Бюджет для граждан» в доступной для широкого круга пользователей форме
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	Не реже одно раза в полугодие
	Доступность для граждан информации о бюджете района. Не менее двух раз
	Низкий уровень участия граждан в жизнедеятельности муниципального района 

	4.3.
	Размещение на официальном сайте администрации Смидовичского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проектов муниципальных нормативных правовых актов Смидовичского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	По мере необходимости
	Обеспечение участия граждан в публичном обсуждении проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района, не менее двух раз
	Низкая осведомленность граждан о деятельности администрации муниципального района 

	4.4.
	Обеспечение актуализации данных о муниципальных услугах, муниципальных работах, муниципальных учреждениях на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru)
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	Ежегодно, один раз в полугодие
	Повышение прозрачности деятельности муниципальных учреждений муниципального района, не менее двух раз
	Не достоверное размещение муниципальными учреждениями информации о своей деятельности 


8. Механизм реализации муниципальной программы

Финансовый отдел администрации муниципального района, как орган, осуществляющий функции заказчика Программы, организует текущее управление реализацией Программы и взаимодействие с ответственными за выполнение мероприятий Программы.
Ответственные за выполнение мероприятий Программы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий программы. 
Ответственные за выполнение мероприятий Программы направляют в финансовый отдел администрации муниципального района: 

1) ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о выполнении мероприятий Программы, которая должна включать следующее:

-перечень выполняемых  мероприятий Программы с указанием результатов выполнения мероприятий программы;

-анализ причин несвоевременного выполнения мероприятий Программы.
2) ежегодно, до  20 января года, следующего за отчетным, оценку результатов реализации мероприятий Программы;
3) не позднее 20 января года, следующего за последним годом реализации Программы,  итоговый отчет о реализации мероприятий программы.
Финансовый отдел администрации муниципального района направляет в управление экономического развития:

1) ежеквартально, до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о выполнении мероприятий Программы;

2) ежегодно до 1 февраля года, следующего за отчетным, оценку результатов реализации мероприятий Программы;

3) не позднее 1 февраля года, следующего за последним годом реализации Программы,  итоговый отчет о реализации мероприятий программы.

9. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района на весь период действия в сумме 182678,0 тыс. рублей, в том числе:

2017 год- 45669,5 тыс. рублей;

2018 год- 45669,5 тыс. рублей;

2019 год-  45669,5 тыс. рублей;

2020 год- 45669,5 тыс. рублей

Объем бюджетных средств на 2017-2020 годы определяется решением Собрания депутатов Смидовичского муниципального района о бюджете района на текущий финансовый год и плановый период. Финансирование за счет средств бюджетов Российской Федерации, Еврейской автономной области не предусмотрено.
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы» в разрезе кодов бюджетной классификации расходов отображено в таблице 3.
Таблица 3
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной

программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	N

п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Ответственный исполнительсоисполнители
	Код бюджетной классификации
	Расходы

(тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	Всего
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	«Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»
	ВСЕГО, в том числе:
	000
	0000
	1600000000
	000
	182678
	45669,5
	45669,5
	45669,5
	45669,5

	1.
	Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества при планировании и  исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности, совершенствование муниципального финансового контроля
	ВСЕГО, в том числе:
	000
	0000
	1600100000
	000
	179757,2
	44939,3
	44939,3
	44939,3
	44939,3

	
	
	Финансовый отдел администрации муниципального района
	301
	0106
	1600100000
	000
	16925,6
	4231,4
	4231,4
	4231,4
	4231,4

	
	
	
	301
	0106
	1600100110
	100
	16059,2
	4014,8
	4014,8
	4014,8
	4014,8

	
	
	
	301
	0106
	1600100190
	200
	864,4
	216,1
	216,1
	216,1
	216,1

	
	
	
	301
	0106
	1600100190
	800
	2
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	
	Администрация муниципального района
	302
	0104
	1600100000
	000
	120315,6
	30078,9
	30078,9
	30078,9
	30078,9

	
	
	
	302
	0104
	1600100110
	100
	115100,48
	28775,12
	28775,12
	28775,12
	28775,12

	
	
	
	302
	0104
	1600100190
	200
	5149,92
	1287,48
	1287,48
	1287,48
	1287,48

	
	
	
	302
	0104
	1600100190
	800
	65,2
	16,3
	16,3
	16,3
	16,3

	
	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	305
	0113
	1600100000
	000
	14079,6
	3519,9
	3519,9
	3519,9
	3519,9

	
	
	
	305
	0113
	1600100110
	100
	12522,8
	3130,7
	3130,7
	3130,7
	3130,7

	
	
	
	305
	0113
	1600100190
	200
	1536,8
	384,2
	384,2
	384,2
	384,2

	
	
	
	305
	0113
	1600100190
	800
	20
	5
	5
	5
	5

	
	
	Управление сельского хозяйства администрации  муниципального района
	306
	0405
	1600100000
	000
	9390,4
	2347,6
	2347,6
	2347,6
	2347,6

	
	
	
	306
	0405
	1600100110
	100
	8825,2
	2206,3
	2206,3
	2206,3
	2206,3

	
	
	
	306
	0405
	1600100190
	200
	561,2
	140,3
	140,3
	140,3
	140,3

	
	
	
	306
	0405
	1600100190
	800
	4
	1
	1
	1
	1

	
	
	Отдел образования администрации муниципального района
	307
	0709
	1600100000
	000
	13735,2
	3433,8
	3433,8
	3433,8
	3433,8

	
	
	
	307
	0709
	1600100110
	100
	13056,4
	3264,1
	3264,1
	3264,1
	3264,1

	
	
	
	307
	0709
	1600100190
	200
	678,8
	169,7
	169,7
	169,7
	169,7

	
	
	
	307
	0709
	1600100190
	800
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Отдел культуры администрации муниципального района
	308
	0804
	1600100000
	000
	5310,8
	1327,7
	1327,7
	1327,7
	1327,7

	
	
	
	308
	0804
	1600100110
	100
	4589,6
	1147,4
	1147,4
	1147,4
	1147,4

	
	
	
	308
	0804
	1600100190
	200
	713,2
	178,3
	178,3
	178,3
	178,3

	
	
	
	308
	0804
	1600100190
	800
	8
	2
	2
	2
	2

	2.
	Повышение качества при планировании и  исполнении бюджета муниципального района, учета бюджетных средств и составления бюджетной отчетности, обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для граждан
	ВСЕГО, в том числе:
	302
	0410
	1600200000
	000
	2920,8
	730,2
	730,2
	730,2
	730,2

	2.1.
	Эксплуатация программных комплексов и их техническое сопровождение: «1С: Предприятие. Бухгалтерия для бюджетных учреждений», «Контур-экстерн», «1С: Битрикс. Портал органов власти», продление лицензий СМЭВ Vip net, антивирусного обеспечения, «Деловая почта»
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	302
	0410
	1600205001
	200
	590,944
	147,736
	147,736
	147,736
	147,736

	2.2.
	Проведение мероприятий в сфере защиты информации
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	302
	0410
	1600205002
	200
	924
	231
	231
	231
	231

	2.3.
	Приобретение расходного материала, оргтехники
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	302
	0410
	1600205003
	200
	1105,856
	276,464
	276,464
	276,464
	276,464

	2.4.
	Ремонт компьютерного оборудования
	Отдел информатизации и защиты информации администрации муниципального района
	302
	0410
	1600205004
	200
	300
	75
	75
	75
	75


Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы»  отображена в таблице 4.
Таблица 4
	Источники и направления расходов
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО

	Бюджет района
	182678,0
	45669,5
	45669,5
	45669,5
	45669,5

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники
	0
	0
	0
	0
	0

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

	Бюджет района
	0
	0
	0
	0
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники
	0
	0
	0
	0
	0

	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ

	Бюджет района
	182678,0
	45669,5
	45669,5
	45669,5
	45669,5

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники
	0
	0
	0
	0
	0


11. Методика оценки эффективности муниципальной программы

1. Показатели, характеризующие повышение эффективности бюджетных расходов муниципального района.

1.1.  Показатель  удельного  веса  расходов бюджета муниципального района, формируемых   в   рамках   муниципальных программ   муниципального района, в общем объеме расходов бюджета муниципального района  (УВРцп) рассчитывается по формуле:

УВРцп   = Рцп  / Р  x 100, где:

    Рцп   - расходы  бюджета  муниципального района,   формируемые   в  рамках муниципальных программ   муниципального района;

    Р - расходы бюджета муниципального района в отчетном финансовом году.

1.2.   Показатель   ежегодного   прироста   собственных доходов  бюджета муниципального района  в  отчетном  финансовом  году  к  поступлениям в году, предшествующем   отчетному   финансовому  году  (Рнд), рассчитывается   по  формуле:

Рнд   = Пндо    / Пндп    x 100 - 100, где:

    Пндо    - поступления собственных доходов в отчетном финансовом году;

Пндп     - поступления собственных доходов в году, предшествующем  отчетному финансовому году.

Показатели приводятся в сопоставимые условия, а именно:

-в случае изменения бюджетного и (или) налогового законодательства, а также законодательства Еврейской автономной области в части изменения нормативов отчислений налогов в бюджеты муниципальных районов, при расчете поступлений налоговых доходов в предшествующем финансовом году, применяются нормативы отчислений, действующие в отчетном финансовом году;

-при расчете общего объема поступлений собственных доходов исключаются доходы, которые в соответствии с действующим законодательством подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов с начала отчетного финансового года (новые налоги), либо зачисление которых в бюджеты муниципальных районов отменено с начала отчетного финансового года;

-при расчете общего объема поступлений доходов исключаются доходы, поступающие по дополнительным нормативам отчислений.

1.3.   Показатель   доли   налоговых   и  неналоговых  доходов  бюджета   в общем объеме доходов бюджета муниципального района (без учета субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов) Днин рассчитывается по формуле:

Днин    = Пнин    / (Пнин    + Пбп   - Псуб   ) x 100, где:

Пнин     -  поступления  в бюджет муниципального района налоговых и неналоговых доходов в отчетном финансовом году;
 Пбп   -  безвозмездные  поступления бюджета муниципального района в отчетном финансовом году;
Псуб    - поступления   субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов  из      бюджета  Еврейской автономной области  в  бюджет муниципального района  в отчетном финансовом году.

2.  Показатели,  характеризующие  повышение качества исполнения бюджета муниципального района.

2.1.  Показатель  отклонения  исполнения  бюджета муниципального района по собственным доходам  от первоначально утвержденного уровня (Оиб  ) рассчитывается по формуле:

              Оиб   =   (И  / У  x 100)-100, где:

    И  -  исполнение  бюджета  муниципального района  по собственным доходам  в отчетном финансовом году;

    У  -  первоначально утвержденный бюджет муниципального района по собственным доходам в отчетном финансовом году.
Если получившиеся значение Оиб >1, то в дальнейшем значение берется со знаком (-), если  Оиб < 1, то со знаком (+).
2.2.  Показатель  увеличения  доли  поступивших налоговых и неналоговых доходов  бюджета  муниципального района   в  объеме  утвержденных  налоговых и неналоговых  доходов  бюджета муниципального района в отчетном финансовом году (Днин) рассчитывается по формуле:

                           Днин    = Пнин    / ПН x 100, где:

Пнин    - поступления   налоговых   и  неналоговых  доходов   в   отчетном финансовом году;

ПН  -  плановые  назначения  бюджета  муниципального района  по налоговым и неналоговым доходам в отчетном финансовом году.
2.3.  Показатель  увеличения  доли  исполнения  расходных  обязательств бюджета муниципального района в отчетном финансовом году (Иро)  рассчитывается по формуле:

                         Иро   = ИР / УР x 100, где:

ИР  -  объем  расходов бюджета муниципального района в отчетном финансовом году;
УР   -  утвержденный  объем  расходов  бюджета  муниципального района  на  отчетный финансовый год.
Оценка степени достижения целей Программы определяется путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) программы и их плановых значений по формуле:
СДЦ  = (УВРцп / ЗП) + ( Рнд / ЗП ) + (Днин/ ЗП ) ± (Оиб/ ЗП) + ( Днин/ ЗП ) + ( Иро/ ЗП ), где:
N
ЗП  - плановое значение индикатора;

N - количество показателей (индикаторов) программы.
Вывод об эффективности (неэффективности) реализации программы определяется на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности 

реализации программы
	Критерий оценки эффективности программы


	1
	2

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 – 0,79

	Эффективная
	0,8 – 1

	Высокоэффективная
	более 1


