Доклад 

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Смидовичского муниципального района за 2013 год

Настоящий Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области за 2013 год подготовлен во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», постановления администрации Смидовичского муниципального района от 16.04.2013 №805 «Об утверждении административного регламента администрации муниципального образования «Смидовичский муницпальный район» Еврейской автономной области исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории Смидовичского муниципального района».
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере земельного контроля
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Смидовичского муниципального района (далее по тексту –Комитет) является уполномоченным органом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Смидовичского муниципального района. Комитет при осуществлении функции муниципального земельного контроля руководствуется следующими нормативно-правовыми актами:

- ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ, в рамках п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001 № 195-ФЗ (далее КоАП РФ);

- Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»; 
- Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введение в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;
- Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294- ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) муниципального контроля»;

- Постановления от 22.06.2012 № 1135 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на территории Смидовичского муниципального района».
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
-Уставом муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»;

- Постановлением администрации Смидовичского муниципального района от 22.06.2012  № 1135 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на территории Смидовичского муниципального района»;

- Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год;

- Положением о государственном земельном контроле, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689              «О государственном земельном контроле»; 

Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу комитета, направленную на решение обозначенной задачи.

Указанные муниципальные правовые акты доводятся до сведения заинтересованных лиц посредством размещения в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте органов местного самоуправления администрации Смидовичского муниципального района.

Комитетом в целях наиболее эффективного осуществления мероприятий по муниципальному земельному контролю осуществляется взаимодействие с заинтересованными органами государственной власти. Основными формами взаимодействия являются обмен информацией, представляющей взаимный интерес, подготовка и проведение совместных мероприятий, включая рабочие встречи и совещания. 

Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля

В соответствии с постановлением администрации Смидовичского муниципального района от 22.06.2012  № 1135 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на территории Смидовичского муниципального района» определено, что Комитет осуществляет полномочия по осуществлению земельного контроля за использованием земель на территории Смидовичского муниципального района.

 Функция муниципального земельного контроля осуществляется в отношении юридических лиц, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальных предпринимателей, являющихся арендаторами земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».  
Предметом муниципального земельного контроля является:

а) соблюдение требований по использованию земель;

б) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) соблюдение порядка переуступки права пользования землей;

г) предоставление достоверных сведений о состоянии земель;

д) своевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

е) использование земельных участков по целевому назначению;

ж) своевременное и качественное выполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

з) выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

и) исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

к) наличие и сохранность межевых знаков границ земельных участков;

л) выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

К числу вспомогательных функций следует отнести разработку и утверждение планов проведения проверок соблюдения земельного законодательства и согласование их с органами прокуратуры; подготовку приказов о проведении проверок соблюдения законодательства; ведение делопроизводства; формирование статистической отчетности и др.
Комитет при осуществлении муниципального земельного контроля взаимодействует в установленном порядке со специально уполномоченными органами, осуществляющими государственный земельный контроль (Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Еврейской автономной области), правоохранительными органами, иными органами государственной власти, а также организациями и гражданами.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным в установленном порядке главой администрации Смидовичского муниципального района, а также в ходе рассмотрения заявлений и обращений граждан, юридических лиц.

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», план проведения плановых проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в установленном порядке согласован с прокуратурой Смидовичского района.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального 

земельного контроля

Муниципальный земельный контроль на территории Смидовичского муниципального района осуществляется должностным лицом Комитета, который обладает правами и полномочиями, установленными Положением и Федеральным законом.
Для выполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля в 2013 году выделено 220,0 тыс. рублей из бюджета муниципального района.
В течение 2013 года штатная численность работников, выполняющих работу по муниципальному контролю составила - 1 человек. Проведением муниципального земельного контроля занимается: главный специалист-эксперт Комитета (по переданным полномочиям). 
Данный специалист  имеет высшее экономическое образование и находится в  штате Комитета, ведение муниципального земельного контроля вменено им в обязанности. 

Штат специалистов, уполномоченных осуществлять земельный контроль, укомплектован полностью, в настоящее время вакантных должностей не имеется.
В 2013 году проводились мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющего функцию по муниципальному земельному контролю.

Средняя нагрузка на специалиста по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 12 проверок;

Муниципальный земельный контроль на территории Смидовичского муниципального района подведомственными организациями не осуществляется.

Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4.  Проведение муниципального земельного контроля.

На территории Смидовичского муниципального района за 2013 год было проведено 12 проверок в том числе 3- внеплановых и 3 повторных проверки в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. 
В результате проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2013 году на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» выявлено 3 правонарушения земельного законодательства. 
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

 Вред жизни и здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства не причинен.

5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

С учетом особенностей объектов контроля, указываемых в форме статистического наблюдения, утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 21.12.2011 № 503 нарушения установлены в деятельности 3 индивидуальных предпринимателей (первое полугодие – 3). 

По результатам проверок составлены акты проверок, где указаны сроки устранения нарушений (первое полугодие – 3) с указанием сроков устранения.

Так как в рамках установленной компетенции комитет не обладает полномочиями составлять протоколы об административных правонарушениях, возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, а также представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, в целях привлечения нарушителей к административной ответственности и устранения нарушений материалы по данным проверкам направляются в орган государственного земельного контроля - Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости Еврейской автономной области для принятия решения о наличии либо отсутствии состава нарушения земельного законодательства и соответствующих мер реагирования.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом в 2013 году осуществлялся постоянный контроль за своевременностью устранения нарушений. Нарушения, выявленные по результатам проверок, юридическими лицами в основном выполняются в установленные сроки. 

Комитет по результатам проведенных проверок проводит анализ наиболее распространенных нарушений с целью пресечения нарушений обязательных требований в области земельного законодательства в дальнейшем и определения актуальных направлений оказания методической помощи юридическим лицам с целью решения наиболее проблемных вопросов в их деятельности.
Оспариваний в суде оснований и результатов проведения мероприятий по контролю не проводилось.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального 

земельного контроля.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	

	
	
	
	Всего
	Первое полугодие
	Второе полугодие

	1
	2
	3
	
	
	

	1.
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок 
	в % от общего количества запланированных проверок
	100
	100
	100

	2.
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	в %  общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений


	0
	0
	0

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	в % общего числа проведенных проверок
	0
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания
	в % общего числа проведенных проверок


	0
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки


	в % общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	7,2
	3,6


	3,6

	1
	2
	3
	
	
	

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	в проверках


	1
	1
	1

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок


	в % общего количества проведенных проверок
	0,12
	0,08
	0,04

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок
	в % общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок
	0,04
	0
	0,04

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	в % общего количества проведенных внеплановых проверок


	0
	0
	0

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
	в % общего количества проведенных внеплановых проверок


	0
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	в % общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок
	7,2
	3,6
	3,6

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях
	в % общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения
	0
	0
	0

	1
	2
	3
	
	
	

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	в % общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях
	0
	0
	0

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	в % общего числа проверенных лиц


	0
	0
	0

	15.
	Доля юридических лиц, индиви-дуальных предпринимателей, в дея-тельности которых выявлены нару-шения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окру-жающей среде, объектам культур-ного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	в % общего числа проверенных лиц


	0
	0
	0

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индиви-дуальными предпринимателями вре-да жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного насле-дия (памятникам истории и культу-ры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридичес-ких лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций при-родного и техногенного характера
	по видам ущерба


	0
	0
	0

	1
	2
	3
	
	
	

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний
	в % общего числа выявленных правонарушений


	0
	0
	0


Анализируя результаты проведенных плановых и неплановых проверок по муниципальному земельному контролю можно сделать вывод о том, что земельный контроль:

- стимулирует население к соблюдению земельного законодательства;

- земельные участки используются по целевому назначению;

-соблюдаются требования по использованию земель.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

По результатам проверок 2013 года можно сделать вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков, в том числе: использование земельных участков не по целевому назначению, самовольное занятие земельных участков и др. для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.

Необходимы обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального земельного контроля.

Осуществление муниципального земельного контроля положительно влияет на исполнение земельного законодательства арендаторами, а также способствует скорейшему оформлению документов на арендуемые земельные участки, увеличению поступления доходов в бюджет района. 
Глава Смидовичского

муниципального района
    А.П. Тлустенко
