Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 4 квартал 2020 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 29.09.2020 № 4.

Организационно-методическая работа
В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2020 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования, в заседании Совета контрольно-счетных органов ЕАО.
Контрольно-ревизионная работа
В 4-м квартале контрольно-счетной палатой проведено две проверки:

1) Проверка целевого использования средств бюджета муниципального района и состояния бухгалтерского учета по приобретению и списанию продуктов питания в МБОУ «СОШ № 11 с. Волочаевка» в 2019 году.

В ходе проведения проверки установлено:
1. В 2019 году излишне использованы средства субвенции на организацию питания за счет средств областного бюджета в сумме 
1630,00 руб., из них:

- в результате отсутствия ведения ежедневного учета учащихся из малообеспеченных семей, посещающих школьную столовую - в сумме 540,00 руб.; 

- в результате предоставления бесплатного питания обучающимся без подтверждающих документов - в сумме 1090,00 рублей.

За счет средств местного бюджета излишне использованы средства  на организацию питания в сумме 978 руб., из них:

- в результате отсутствия ведения ежедневного учета учащихся из малообеспеченных семей, посещающих школьную столовую - в сумме 324,00 руб.; 

- в результате предоставления бесплатного питания обучающимся, без подтверждающих документов - в сумме 654,00 рублей. 

2. В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 

- накопительные ведомости  по расходу продуктов питания ф.0504038 и по приходу ф.0504037  не подписываются в графе «Проверил»; 

- принимаются к учету недооформленные накладные поставщиков (нет наименования организации, номеров, реквизитов) без печати учреждения, принимающего товар.

Хозяйственные операции отражены в бухгалтерском учете своевременно и в соответствии с требованиями Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
Направлено  представление   директору МБОУ «СОШ № 11 с. Волочаевка», в котором предложено принять меры по устранению выявленных нарушений
Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
2) Проверка целевого использования средств бюджета муниципального района и состояния бухгалтерского учета по приобретению и списанию продуктов питания в МБОУ «СОШ  № 5 с. Камышовка» за 2019 год, по результатам которого установлено:

1. В 2019 году излишне использованы средства субвенции на организацию питания за счет средств областного бюджета  в результате предоставления бесплатного питания обучающимся без подтверждающих документов  в сумме 7010,00 рублей.

За счет средств местного бюджета излишне использованы средства  на организацию питания в результате предоставления бесплатного питания обучающимся, без подтверждающих документов  в сумме 4206,00 рублей.

2. В нарушение Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

- заключение контрактов с единственным поставщиком, в которых не содержится условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта в соответствии с требованиями ч.2 ст.34 Закона №44-ФЗ;

- отсутствие в контрактах обязательного условия о порядке и сроках оформления результатов приемки поставленного товара (работы, услуги) в соответствии с требованиями ч.13 ст.34 Закона №44-ФЗ.
Хозяйственные операции отражены в бухгалтерском учете своевременно и в соответствии с требованиями Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
Направлено  представление   директору МБОУ «СОШ № 5 с. Камышовка», в котором предложено принять меры по устранению выявленных нарушений
Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 

Экспертно – аналитическая работа
1) В соответствии с планом работы контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2020». 
Бюджет муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» по доходам за 9 месяцев  2020 года выполнен в сумме 490357,9 тыс. рублей или на 59,7 % к уточненному плану  года, по расходам 416226,4 тыс. рублей или 50,3 %, с дефицитом со знаком минус в сумме 74131,5 тыс. рублей. 

Объем расходов на финансирование муниципальных  программ   утвержден в сумме 543461,3тыс. рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 9 месяцев уточненный план финансирования муниципальных программ  на 2020 год составляет 742475,2 тыс. руб., что на  199013,9 тыс. руб. больше, чем утверждено решением о бюджете.
За отчетный период 2020 года из 23 программ, предусмотренных к финансированию бюджетом муниципального района, расходы произведены по 21 программам (по 2 программам процент исполнения составляет 0%) на общую сумму 376615,1 тыс. рублей или на 50,7 % к плановым назначениям, предусмотренным решением о бюджете. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ произведены в большем объеме на 8159,5 тыс. рублей (за 9 месяцев 2019 года исполнение программ составляло 80,4 %, были произведены расходы по 17 программам из 19, предусмотренных решением о бюджете, в объеме 368455,6 тыс. рублей). 
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2020 года признан достоверным, нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» года направлено для сведения председателю Собрания депутатов Смидовичского муниципального района, главе Смидовичского муниципального района.
2) В соответствии с пунктом 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», и пунктом 1.1 Соглашений, заключенных с городскими и сельскими поселениями муниципального района, пунктом 5.3 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от 25.02.2016 № 8 (далее – Положение о бюджетном процессе) основная работа контрольно-счетной палаты в 4 квартале была направлена на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета  муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и проектов решений Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Экспертиза проекта бюджета Смидовичского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведена на обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие норм бюджетному и федеральному законодательству. 
Проект решения о бюджете муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату позже срока, установленного Положением о бюджетном процессе  в связи с отсутствием прогнозных показателей на 2021 год и плановый период от финансового управления Правительства ЕАО – 10 декабря 2020 года.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.
Проект решения о бюджете муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату позже срока, установленного Положением о бюджетном процессе  в связи с отсутствием прогнозных показателей на 2021 год и плановый период от финансового управления Правительства ЕАО – 10 декабря 2020 года.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.

2. Доходы бюджета муниципального района на 2021 год прогнозируются в объеме 524522,8 тыс. руб., что на 251897,8 тыс. руб., или на 32,4 % ниже объема доходов, утвержденных решением о бюджете на 2020 год.  При этом налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 9,4%, безвозмездные поступления уменьшатся на 34,7 % соответственно. На плановый период   предусмотрено уменьшение доходов по отношению к предыдущему году - в 2022 году  на 18,4 %,  в 2023 году на 1,9 % соответственно.
В структуре доходов на 2021 год налоговые и неналоговые доходы составляют 12,0 %, безвозмездные поступления 88,0%. 
Налоговые доходы в 2021 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2020 года уменьшатся на 12,3 %, или в абсолютном выражении – на 5696,2 тыс. руб. 

Поступление налоговых доходов в 2022 году планируется с увеличением по отношению к 2021 году на 3,0 %, в 2023 году – на  4,7 % к 2022 году, или  1211,9 тыс. руб. и  1962,0 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов составит в 2021 году 4,3 %, в 2022  и в 2023 годах – 4,5 % и 4,5 %  от общей суммы доходов соответственно. 

В 2021 году предусмотрено уменьшение поступления неналоговых доходов на 827,1 тыс. руб. или на 3,6 % по сравнению с ожидаемым поступлением в 2020 году,  в 2022 году на 3238,9 тыс. руб. или 14,5 %, в 2023 году  неналоговые доходы останутся на уровне 2022 года.

Удельный вес безвозмездных поступлений составит в 2021 году 88,0 %, в 2022 году – 85,7 %, в 2023 году – 85,0 % от общей суммы доходов.

В 2021 году предусмотрено уменьшение объема безвозмездных поступлений на 245374,5 тыс. руб., или на 34,7 % к ожидаемому исполнению 2020 года.

Пополнение доходной части  бюджета муниципального района  за счет безвозмездных поступлений в 2022 году планируется с уменьшением на 94330,5 тыс. руб. к  2021 году, или на 20,4 %, в 2023 году на 9893,4 тыс. руб., или на 2,7 % к 2022 году.
Общий объем расходов бюджета муниципального района запланирован в 2021 году в сумме 527675,7 тыс. руб., или на 32,4 % ниже объема расходов, утвержденных решением о бюджете на 2020 год.
 Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2022 год в сумме 431216,9  тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 4800,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 423385,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10518,8 тыс. рублей.

Общий объем расходов  бюджета муниципального района на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен в размере 426416,9 тыс. руб. и 412866,9  тыс. руб. соответственно и уменьшится в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 101258,8 тыс. руб. (19,2 %), в 2023 году по сравнению с 2022 годом  на 412866,9 тыс. руб. (3,2 %).
В структуре расходов  бюджета муниципального района на 2021 год основная доля расходов приходится на 2 основных направления, удельный вес которых суммарно составляет 93,3 %, в том числе по разделам: «Образование» – 77,2 %, «Общегосударственные вопросы» – 16,1 %.
Согласно приложениям к проекту решения бюджет района сформирован по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Расходы районного бюджета на 2021 год сформированы:

- в  программной  структуре  расходов - в сумме 494538,7 тыс. руб. (93,7 %);

- в непрограммной структуре расходов – в сумме 33137,0  тыс. руб.  (6,3%). 
В проекте  бюджета предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 1981,9 тыс. рублей, в 2022-2023 годах – 1995,9 тыс. рублей ежегодно. 
Также предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на 2021 год в сумме 5319,6 тыс. руб. (верхний предел муниципального долга на 01 января 2022 года в размере 2268,6 тыс. руб.),  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год в сумме 260,0 тыс. руб., в 2022 году  89,3 тыс. руб. 

Проектом решения запланирован прирост расходов на 2021 год к бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением на 2020 год по  разделу «Общегосударственные расходы» на 1,0 %.
По остальным  разделам запланировано снижение расходов, которое составит от 16,6 % по разделу «Средства массовой информации» до 100 % по разделам «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В 2021 году и в плановом периоде бюджет муниципального района сохраняет социальную направленность. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены отделу образования администрации муниципального района, которые в 2021 году составят 77,2 %, в 2022-2023 годах – 78,9% и 78,6 % соответственно.

Проект бюджета сформирован с дефицитом в 2021 году в размере 3152,9 тыс. руб. В 2022 году дефицит бюджета составит 3051,6 тыс. руб., в 2023 году – 3149,8 тыс. руб. Объем дефицита составляет 5,0 % от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Сбалансированность проекта бюджета муниципального района в 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов обеспечивается за счет поступлений источников финансирования его дефицита.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района  определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и привлечение кредитных средств на погашение долговых обязательств муниципального района.

 Проект решения о бюджете на 2021 год сформирован в программной структуре расходов по 10 муниципальным программам.

Перечень муниципальных программ (далее также – МП), предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2021 год, утвержденный постановлением администрации муниципального района от 17.08.2020 № 476,  включает 23 муниципальные программы.

Одновременно с проектом решения о бюджете представлены  паспорта 7 муниципальных программ и 3 проекта муниципальных программ.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2021 год предусмотрены в объеме 494538,7 тыс. руб., что ниже значений текущего финансового года на 157040,5 тыс. руб. (21,5 %).
Доля расходов на реализацию МП в общих расходах проекта решения о бюджете на 2021 год составит 91,00 % против 88,6 % в 2020 году.

Наибольший удельный вес в объеме расходов районного бюджета на реализацию МП, принимаемых к финансированию в 2021 году, составят расходы по разделу «Образование» –80,2 %.

Удельный вес расходов на финансирование МП по остальным разделам составит 19,8 %.

В паспортах части муниципальных программ  суммы финансирования из местного бюджета на 2021 не совпадают с суммами проекта бюджета:

- МП «Материально-техническое обеспечение деятельности администрации Смидовичского муниципального района ЕАО на 2019-2021 годы» - разница 8288,4 тыс. руб.;

- МП «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2021-2025 годы» - 1813,1 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района на 2020-2022 годы» - 27569,8 тыс. руб.;

- МП «Создание условий для развития культуры на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»  на 2020-2022 годы» - 167,8 тыс. руб.;

- МП «Развитие муниципальной службы в администрации Смидовичского муниципального района ЕАО на 2021-2023 годы» - 190,0 тыс. руб.;

- МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в сельских поселениях муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2020-2029 годы» - 71,1 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы дошкольного образования Смидовичского муниципального района на 2020-2022 годы» - 25178,6 тыс. руб.

Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования на 2021 год предусмотрены в объеме 33137,0 тыс. руб., что ниже уровня 2020 года на 17593,0  тыс. руб.

Доля ассигнований на реализацию непрограммных мероприятий в общем объеме расходов районного бюджета на 2021 год составляет 6,28 %.

Расходы на исполнение непрограммных мероприятий в 2021 году будут осуществлять 7 ГРБС.

В 2022-2023 годах расходы на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования предусмотрены в  сумме 27172,7 тыс. руб. и 26891,7 тыс. руб. соответственно.
Контрольно-счетная палата рекомендовала Собранию депутатов муниципального района рассмотреть проект решения о бюджете с учетом изложенных замечаний и предложений.
3) Контрольно-счетной палатой были проведены 6 экспертиз проектов Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2023 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», результаты экспертиз проектов оформлены заключениями контрольно-счетной палаты.

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены в Собрания депутатов городских и сельских поселений.

4) Также в отчетном периоде проведено три финансово-экономические экспертизы на проекты муниципальных программ на 2021 год. 
В ходе проведения экспертиз было отмечено, что принимаемые муниципальные программы в целом не противоречили бюджетному законодательству, и соответствовали Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации муниципальных программ муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденному постановлением администрации муниципального района от 15.09.2014 № 1954. 
В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате был утвержден план работы контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района на 2021 год.
Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района за 4 квартал 2020 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».
